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APRESENTACAO DA COLETANEA EDUCACAO E HISTORIA

A coletanea "Educacdao e Histéria: conjunto de pesquisas e estudos” reune
um conjunto diverso e instigante de artigos académicos que dialogam com questdes
contemporaneas relacionadas a educacao, a histéria e as multiplas interfaces entre
esses campos. Organizada pelos pesquisadores Dr. Thiago Cedrez da Silva, Dr. Elvis
Silveira Simdes e Dr. Edgar Avila Gandra, esta obra se propde a explorar diferentes
perspectivas e desafios sociais, culturais e educacionais, iluminando aspectos
essenciais para a compreensao do mundo atual.

Ao longo dos dez textos, o leitor sera convidado a refletir sobre diversos temas
gue abordam desde problematicas historicas e politicas até reflexdes sobre praticas
pedagdgicas e questbes sociais emergentes. Com rigor académico e uma Visdo
interdisciplinar, os autores trazem contribuicbes valiosas que promovem o debate
critico, tornando esta obra um recurso indispensavel para académicos, educadores e
demais interessados em compreender as complexas interse¢des entre educacao e
histéria.

A relevancia deste livro esta em seu compromisso com a diversidade tematica
e metodoldgica, que reflete a riqueza das pesquisas e experiéncias apresentadas. Os
artigos aqui reunidos, ndo apenas ampliam o conhecimento sobre os temas
abordados, mas também convidam o leitor a uma reflexdo profunda e necesséria
sobre as questdes que moldam o nosso presente e futuro.

O artigo A Banalizacéo do Uso de Sinais Luminosos de Emergéncia: uma
andlise da opinido dos profissionais de seguranca publica do Parand, de Gerson
de Jesus Monteiro Junior e Andriele Cristiane dos Santos, examina como 0 USO
indiscriminado de luzes de emergéncia pelas viaturas policiais impacta a seguranca
publica. O texto analisa as causas e consequéncias dessa pratica, destacando os
desafios enfrentados no deslocamento de urgéncia.

Marginalizacdo da Tatuagem na Seguranca Publica: analise da
perspectiva dos tatuadores e dos policiais do estado do Parana, dos mesmos
autores, investiga os preconceitos enfrentados por policiais tatuados e a percepgao
dos tatuadores sobre a marginalizacdo da tatuagem no contexto social e profissional.

No texto O Cortejo Funebre e a Denuncia nos “Territérios Normados”:
maes em movimento na cidade de Vitéria (ES), Igor Vitorino da Silva discute como
um cortejo publico em Vitéria (ES) se tornou um espaco de dendncia e ressignificacéo
politica, expondo as violéncias e desigualdades sociais enfrentadas por jovens das
periferias.

“Salvar o Brasil do Comunismo”: Gettlio Vargas e o golpe do Estado
Novo, de Jeferson Cararo e Adriana Ribas Adriano Cararo, analisa os artificios
politicos e econémicos que culminaram no golpe do Estado Novo, destacando o papel
de Vargas na construcado de um regime autoritario e na repressao ao comunismo.

No artigo Educacao e TDIC: uso das novas tecnologias para um processo
de aprendizagem e autonomia, Jodo Paulo de Oliveira Farias, Francisco Alex de
Oliveira Farias e Priscila Costa Santos discutem o impacto das Tecnologias Digitais
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de Informacao e Comunicacédo no ensino, propondo uma integracao critica e interativa
dessas ferramentas no espaco escolar.

Analise das politicas publicas de enfrentamento ao analfabetismo no
Brasil: avancos, desafios e perspectivas futuras, de Laecio dos Santos Guedes,

examina as politicas publicas brasileiras voltadas a alfabetizacdo, destacando
conquistas e obstaculos, com sugestdes para politicas mais integradas e sustentaveis.

O texto Histéria e Politica da Educacado Infantil: um olhar critico e
emancipatorio, de Laiz Mara Meneses Macedo e Janayna Sousa dos Anjos, aborda
0s avancos e desafios das politicas de educacédo infantil, ressaltando a importancia
de praticas pedagodgicas democraticas que valorizem a infancia.

Projeto “70 Anos de Barra dos Coqueiros”: relato de experiéncia na
educacao infantil, de Mayra Ferreira Barreto, compartilha as experiéncias de um
projeto educativo que valorizou o patrimonio ambiental local, promovendo
conscientizacao ecoldgica e pertencimento na comunidade escolar.

O Agir Comunicativo e a Questao da Paz: Jurgen Habermas e sua ideiade
sociedade e educacdo democratica(s), de Remigio Avelino Chichongue, reflete
sobre as dificuldades e possibilidades de construgcéao da paz a partir da perspectiva do
agir comunicativo, destacando a relevancia de praticas democraticas na educacao.

Por fim, O Atelier Filoséfico e a Profissdo Docente em Mocambique:
problemas e reflexdes, também de Remigio Avelino Chichongue, discute os desafios
enfrentados pelos docentes no ensino superior em Mog¢ambique, apontando a
necessidade de qualificacéo ética e técnica para uma educacéo de qualidade.

A leitura desta coletanea oferece uma jornada instigante por temas que,
embora diversos, convergem em sua relevancia para o entendimento das dinamicas
histéricas e educacionais. Assim, os textos aqui reunidos sdo mais do que analises
académicas: eles representam convites para a reflexao critica e para o engajamento
com as complexas questdes que permeiam a sociedade contemporanea.

Os leitores sdo convidados a se aprofundar nas diferentes perspectivas
apresentadas, permitindo-se dialogar com as ideias, questionar os paradigmas
estabelecidos e propor novas possibilidades de entendimento e acéo. Este livro é,
sem duvida, uma contribuic&o significativa para os campos da educacéao e da historia.

Esperamos que esta obra inspire debates, fomente pesquisas futuras e
contribua para a formagdo de uma sociedade mais informada, critica e
transformadora. Boa Leitura

Os organizadores
Dr. Thiago Cedrez da Silva
Dr. Elvis Silveira Simdes

Dr. Edgar Avila Gandra
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A BANALIZACAO DO USO DE
SINAIS LUMINOSOS DE
EMERGENCIA: UMA ANALISE DA
OPINIAO DOS PROFISSIONAIS
DE SEGURANCA PUBLICA DO
PARANA.

Gerson de Jesus Monteiro Junior?

Andriele Cristiane dos Santos?

RESUMO: O presente estudo teve por objetivo demonstrar como ocorreu a banalizagao
do uso de luzes de emergéncia pelas viaturas policiais, suas causas e possiveis
consequéncias a seguranca publica. Comecamos ouvindo 0s especialistas em
seguranca publica, questionamos a forma em que eles usam as luzes de emergéncia e
a opinido deles da forma correta da sua utilizacdo. Sera dissertado como 0 uso
indiscriminadamente do Giroflex da viatura afetam o trabalho, atrapalhando no
deslocamento de real prioridade, dificultando o real deslocamento de urgéncia.

Palavras-chave: Luzes de emergéncia. Giroflex. Deslocamento.

! policial Militar do Estado do Parana, Especialista em Seguranca Publica (Faculdade Serra Geral), Pos
graduando em Direito Penal (Uniminas), www.flow.page/gersonmiliko

2 Policial Militar do Estado do Parand, bacharel em Direito (Faculdades Integradas do Brasil — Unibrasil) e Pés
graduanda em Direito Penal Militar e Processo Penal Militar (Faculeste).
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INTRODUCAO

Quando vocé esta dirigindo seu carro no transito, principalmente em Curitiba que
€ a cidade em que eu moro e trabalho, concordamos que é um transito bem cagdtico e
intenso em determinados horarios, e durante esse deslocamento vocé percebe uma
viatura vindo la atras, com os sinais luminosos de emergéncia ligados, o famoso Giroflex,
qgual é o sentimento correto que essa imagem deveria passar ao condutor?

Eu vou te dizer agora, vocé deveria sentir que precisa sair da frente mesmo que
seja necessario vocé parar para que aquele veiculo passe, pois ele esta com as luzes
de emergéncia acionadas mostrando estar em deslocamento de urgéncia, certo?

Pelo menos deveria ser, mas o que vem acontecendo na cidade de Curitiba, é
gue as viaturas, devido algumas determinacdes internas das instituicdes e devido mero
costume, estéo trafegando nas ruas diuturnamente com as luzes ligadas, sem nenhuma
situacdo de urgéncia, o que nao lhes confere as prerrogativas da preferéncia da
circulacdo no transito, garantidos pelo codigo de transito Brasileiro e as demais
resolucdes dos 6rgaos reguladores do transito no pais.

Mas esse fenbmeno que eu abordo neste trabalho, veio para demonstrar como
ocorre a banalizagdo do uso de luzes de emergéncia, como ela deveria ser seriamente
utilizada e os possiveis efeitos dessa mesma banalizacdo no comportamento dos
agentes de seguranca publica, na figura dos condutores de veiculos de urgéncia e na
populacdo em geral no transito.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa trata-se de uma analise estatistica de dados angariados em
um formulario aplicado apenas a agentes de seguranca publica.

Composto por 06 questdes simples sobre a utilizacdo dos sinais luminosos
(Giroflex) bem como a opinido desses profissionais sobre a forma com que é usado e
como deveria ser.

Foi coletado enderecos de e-mails para garantir a integridade dos dados, bem
como que apenas fosse respondido uma sé vez por entrevistado e ainda garantir que
fosse respondido s6 por agentes de seguranca publica.

Apbs isso, os dados foram analisados com auxilio da legislacdo vigente acerca
do transito bem como da regulagéo dos veiculos de emergéncia e suas prerrogativas em
fundada prestacao de apoio de urgéncia.

QUAIS SAO OS SINAIS LUMINOSOS DE EMERGENCIA?

Conforme o cddigo de transito Brasileiro, o famoso CTB, os veiculos de
emergéncia séo classificados no artigo 29 inciso VII:

VII — os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia,
os de fiscalizacé@o e operacdo de transito e as ambulancias, além de prioridade
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no transito, gozam de livre circulacdo, estacionamento e parada, quando em
servico de urgéncia, de policiamento ostensivo ou de preservacdo da ordem
publica, observadas as seguintes disposicoes:

a) quando os dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminacao
intermitente estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos, todos
os condutores deverao deixar livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para
a direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvirem o alarme sonoro ou avistarem a luz intermitente,
deverdo aguardar no passeio e somente atravessar a via quando o veiculo ja
tiver passado pelo local;

¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminacao intermitente somente
podera ocorrer por ocasido da efetiva prestagdo de servico de urgéncia;
(Redacao dada pela Lei n® 14.440, de 2022)

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com
velocidade reduzida e com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas as
demais normas deste CAadigo;

e) as prerrogativas de livre circulacdo e de parada serdo aplicadas somente
guando os veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de
alarme sonoro e iluminacao intermitente;

f) a prerrogativa de livre estacionamento sera aplicada somente quando os
veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de iluminacéo
intermitente; (BRASIL , 1997).

Recapitulando: os sinais luminosos de emergéncia a que nos referimos sao as
luzes vermelhas giratorias que ja entraram em desuso como na imagem a seguir:

Conforme a modernizacéo das luzes e das lampadas comecou a entrar em uso
os leds que reduzem o consumo de energia elétrica das baterias de veiculos, sendo
assim vindo a substituir os giroflex giratérios pelas luzes vermelhas de emergéncia
intermitentes.

I,

MAGEM 01: Giroflex, iluminagé&o giratoria.

Devido ter ficado obsoleto com a tecnologia de lampadas de LED, hoje trazem
como dispositivo de iluminacdo de urgéncia a luz vermelha intermitente.
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O Conselho Nacional de Transito, em sua resolucdo numero 268, de 15 de
fevereiro de 2008 entende que apenas o0s veiculos mencionados no referidos norma
poderao utilizar a luz vermelha rotativa (giroflex) que ja caiu em desuso.

IMAGEM 02: Sinais Luminosos de LED.

Art. 1° Somente os veiculos mencionados no inciso VII do art. 29 do Cddigo de
Transito Brasileiro poderdo utilizar luz vermelha intermitente e dispositivo de
alarme sonoro.

81° A conducd@o dos veiculos referidos no caput, somente se dard sob
circunstancias que permitam o uso das prerrogativas de prioridade de transito e
de livre circulacéo, estacionamento e parada, quando em efetiva prestacédo de
servigo de urgéncia que os caracterizem como veiculos de emergéncia, estando
neles acionados o sistema de iluminacéo vermelha intermitente e alarme sonoro.
(BRASIL, 2008).

A mesma resolucdo do CONTRAN também versa sobre em que situacao o veiculo
de emergéncia podera utilizar-se da luz intermitente acionada para que tenha a
preferéncia e livre circulagéo, estacionamento e parada em qualquer localidade dentro
do transito, “Entende-se por prestacdo de servico de urgéncia os deslocamentos
realizados pelos veiculos de emergéncia, em circunstancias que necessitem de
brevidade para o atendimento, sem a qual havera grande prejuizo a incolumidade
publica. (BRASIL, 2008).”

8 1° O acionamento das lanternas especiais devera ocorrer somente em
circunstancias que permitam o uso das prerrogativas de prioridade de transito e
de livre circulagéo, estacionamento e parada, quando efetivamente esteja sendo
prestado servigo de urgéncia, de policiamento ostensivo ou de preservacéo da
ordem publica, observadas as disposi¢g8es previstas no inciso VII do art. 29 do
CTB.

§ 2° Quando do uso da prerrogativa de livre circulagdo e de parada, os

dispositivos sonoros devem ser acionados de forma conjunta com as lanternas
especiais.

10
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§ 3° A prerrogativa de livre estacionamento serd aplicada somente quando os
veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de iluminacao
rotativa ou intermitente.

§ 4° Entende-se por prestacdo de servico de urgéncia os deslocamentos
realizados pelos veiculos de emergéncia, em circunstancias que necessitem de
brevidade para o atendimento, sem a qual havera risco concreto a vida de
terceiros ou grande prejuizo a incolumidade publica. ( BRASIL. 2022).

Esta prerrogativa que é exclusiva aos veiculos de atendimento de urgéncia como
viaturas, ambulancia, veiculos de salvamento e bombeiros, veio a ser novamente
enfatizada pelo Conselho Nacional de Transito na sua nova resolucdo n°® 970, de 20 de
junho de 2022.

VII - os veiculos destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia,
os de fiscalizac@o e operacdo de transito e as ambulancias, além de prioridade
no transito, gozam de livre circulacdo, estacionamento e parada, quando em
servico de urgéncia, de policiamento ostensivo ou de preservacao da ordem
publica, observadas as seguintes disposicdes:

a) quando os dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminacao
intermitente estiverem acionados, indicando a proximidade dos veiculos, todos
os condutores deverao deixar livre a passagem pela faixa da esquerda, indo para
a direita da via e parando, se necessario;

b) os pedestres, ao ouvirem o alarme sonoro ou avistarem a luz intermitente,
deverdo aguardar no passeio e somente atravessar a via quando o veiculo ja
tiver passado pelo local;

¢) o uso de dispositivos de alarme sonoro e de iluminacao intermitente somente
podera ocorrer por ocasido da efetiva prestacdo de servico de urgéncia;
(Redacao dada pela Lei n® 14.440, de 2022)

d) a prioridade de passagem na via e no cruzamento devera se dar com
velocidade reduzida e com os devidos cuidados de seguranca, obedecidas as
demais normas deste CAadigo;

e) as prerrogativas de livre circulacdo e de parada serdo aplicadas somente
guando os veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de
alarme sonoro e iluminacao intermitente;

f) a prerrogativa de livre estacionamento sera aplicada somente quando os
veiculos estiverem identificados por dispositivos regulamentares de iluminacéo
intermitente;

(BRASIL, 1997).
O USO INDISCRIMINADO DO GIROFLEX E SEUS EFEITOS

Os agentes de seguranca publica de uns anos para ca vém utilizando os sinais
luminosos de emergéncia das viaturas de forma indiscriminada, sempre com as viaturas
trafegando com giroflex ligado sem nenhuma necessidade e em desconformidade com
a legislacéo de transito e as resolucdes do Conselho Nacional de Transito.

Vocé quando circula pela sua cidade, ou, pelo menos, falando da cidade de
Curitiba, € muito facil de visualizar todas as viaturas, ou, pelo menos, sua grande maioria,
trafega com as luzes vermelhas intermitentes acionadas, mesmo sem estar em
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atendimento ou deslocamento de urgéncia, e isso acarreta uma descredibilizagcédo do uso
dessas luzes, e em contrapartida desestimula os motoristas dos demais veiculos e sua
percepcdo de que uma viatura estd precisando de passagem, e acaba induzindo os
motoristas a descumprirem o artigo 29 a do CTB “quando os dispositivos regulamentares
de alarme sonoro e iluminagcdo intermitente estiverem acionados, indicando a
proximidade dos veiculos, todos os condutores deverdo deixar livre a passagem pela
faixa da esquerda, indo para a direita da via e parando, se necessario”.

Mas se essa pratica atrapalha o trabalho policial bem com seu deslocamento, por
que ela é amplamente usada?

Na Policia Militar do Parana existem diversas ordens verbais bem como por
escrito por meio de diretrizes e portarias que obrigam os condutores de veiculos de
emergéncias a circularem no patrulhamento ordinario com as luzes acionadas, visando
uma maior visibilidade e aumentando a ostensividade do servico em questdo conforme
manda a constituicdo federal no Art. 144 § 5° “As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugédo de atividades de defesa civil”

Porém nossas viaturas policiais do estado do Parana sao plotadas com uma cor
predominantemente amarela, tentando destacar-se na percepcéao visual das pessoas.
Por que a viatura € amarela?

imagem 03: Fonte: prefeitura de Itaueira - 6nibus escolar.

Vamos fazer uma analogia, com os 6nibus escolares amarelos, conforme o estudo
do professor doutor Ilvan Schwab, porta-voz clinico da Academia Americana de
Oftalmologia diz:

Se vocé obtiver um comprimento de onda puro de uma cor, e atingir apenas um
cone com ele, tera x quantidade de transmisséo de sinal para o cérebro. Mas se
esse [comprimento de onda] estimula dois cones, vocé obteria o dobro da
guantidade de transmissdo para o cérebro.” Notavelmente, “Essa cor que
chamamos de amarelo do 6nibus escolar atinge ambos 0s picos
igualmente”. Portanto, embora possam n&o ter compreendido totalmente a
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ciéncia por tras disso, a cor que Cyr e seus colegas escolheram na conferéncia
de 1939 torna dificil para outros motoristas perderem um énibus escolar, mesmo
com a visao periférica. (SMITHSONIAN MAGAZINE, 2019).

S N I T

Fonte: Viatura PMPR Ubirata Noticias

Outro estudo realizado pelo professor Mark Thomas em sua dissertacdo na
universidade do Mississipi, nos Estados Unidos, demonstra que carros de bombeiro que
usavam cores amarelas tinham menos envolvimentos em acidentes de transito,
consequentemente apresentando melhor deteccdo pelos outros condutores, Thomas
ainda cita Solomon, como autor referéncia nessa situagao.

Em relacdo as colisdes e as cores dos caminhdes de bombeiros, Solomon e
colegas propuseram que os rucks amarelo-liméo estavam envolvidos em menos
acidentes porque eram visualmente mais salientes e, portanto, mais facil de
detectar (Solomon, 1990, 1997; Solomon & King, 1995, 2002).

Concluindo o raciocinio, o fato das nossas viaturas policiais serem amarelas, faz
com gue nosso cérebro a percebe mesmo com a visao periférica pelo fato de que esta
cor comprovadamente atinge ambos 0s cones Opticos que nos chama maior atencao,
guando a cor vermelha atinge um cone apenas, portanto mesmo com o giroflex ou a luz
intermitente vermelha ligada, o cérebro humano pode identificar com grande facilidade a
presenca policial por meio da viatura amarela, sendo assim dispensavel a utilizacdo
demasiada e erronea da luz de urgéncia sem de fato estar nesta situagao.

Para que a presenca da policia seja notada, os membros da comunidade devem
ser capazes de identificar os veiculos da policia. Claramente, os carros de policia
de alta visibilidade promovem uma melhor presenca policial do que os carros de
policia de baixa visibilidade (Thomas et al, 2012).

ACIDENTE DE VIATURA E RESPONSABILIDADE CIVIL.

Quando ocorre um acidente envolvendo a viatura policial e um ou mais veiculos
de terceiros, a polis militar do estado do Parand abre um procedimento chamado
Inquérito Técnico, que é regido pela Portaria do Comando -Geral da PMPR n° 883, de
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7 de outubro de 2022, e seu objetivo € apurar e apontar tecnicamente e legalmente de
guem foi a causa da referida colisao.

Art. 1° O Inquérito Técnico (IT) é o instrumento de natureza administrativa e de
carater inquisitorial que tem por finalidade apurar evento danoso, envolvendo
bem patrimonial permanente sob administracdo militar, produzindo elementos
informativos e esclarecendo circunstancias, de forma a auxiliar a solucdo da
autoridade instauradora, e a decisédo do Diretor da Diretoria de Apoio Logistico
e Financas (DALF), nos termos previstos nesta Portaria, com a eventual e
consequente imputacdo de responsabilidade ao seu causador, bem como
subsidiar, se for o caso, a decorrente propositura de acao judicial (SANTANA et
al 2024).

O cdbdigo de transito brasileiro garante aos policiais diversas prerrogativas como
a livre circulagédo, parada ou estacionamento, desobrigado o agente condutor do veiculo
de emergéncia a obedecer a lei de transito, desde que dentro do real atendimento de
urgéncia, identificado pelo uso de luzes de emergéncia (giroflex) e dos sinais sonoros de
emergéncia (sirene).

Da mesma forma, a aplicacdo de sancfes inadequadamente apuradas ecoa no
meio policial, gerando sensacéo de injustica entre 0s agentes, que passam a temer que
o0 mesmo |Ihes ocorra e, nesse cenario, mudam seus comportamentos, deixando de atuar
em suas funcbes da maneira que outrora faziam, provocando, sem dlvidas, prejuizos a
seguranca publica, com um alto custo social envolvido nesse fendmeno ( Adauto Junior,
2021, p.40).

Cobrar ou tentar cobrar os danos causados em colis&o entre viatura policial no fiel
cumprimento do dever, ou seja, no real deslocamento de urgéncia faz com que a
instituicdo caia em descrédito para com seus proprios servidores, gerando uma cultura
de que a policia ndo deve se expor ou ndo deve ir além para garantir a lei e a ordem por
medo de responder ou ter que pagar do seu proprio bolso os danos que o Estado deveria
absorver.

Transferindo assim a responsabilidade de qualquer dano civil ao estado, pois a
viatura é do estado, o servidor condutor € do estado, seu objetivo em deslocar até a
ocorréncia policial é o interesse e obrigatoriedade do estado, ndo tem o minimo
cabimento o policial ter que ser o securitario ou o pagador de dividas quando ocorre
algum sinistro.

A atividade de seguranca publica é uma atividade de risco e, por vezes, é
esperado que as viaturas policiais desloquem em situagbes de prioridade,
emergéncia ou urgéncia, ocasides em que o risco de acidente no transito
aumenta significativamente, ndo podendo o policial condutor da viatura servir de
elemento securitario para o bem do Estado, tal fato se reveste de injustica,
devendo o proprio Estado se responsabilizar pelos riscos de sua atividade
(Santana; Franca, 2019).

O acidente ocasionado em situacao inerente a profissdo de risco, que é a do
policial militar, deveria ser absorvido pelo estado, uma vez que a viatura pertence a ele
e 0 servico realizado por ele através dos policiais ndo é de cunho pessoal e sim estatal.

O uso indiscriminado do giroflex causa grande parte desses acidentes, pois todo
e qualquer deslocamento sendo feito com giroflex ligado dificulta muito que os outros
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veiculos Ihe deem passagem, e dificulta mais ainda o encarregado do inquérito técnico
de identificar se era um real deslocamento de urgéncia ou nao.

Se a conscientizagdo do uso dos sinais sonoros e luminosos forem repassados
com responsabilidade sem obrigar o agente a acionar esse dispositivo sem qualquer
atendimento de urgéncia, a médio e longo prazo, vai gerar uma cultura de
comportamento no cidaddo comum, fazendo com que ele realmente dé a preferéncia
para a viatura que estiver com luzes de emergéncia ligadas, parando se necesséario como
preconiza a legislacéo de transito brasileira.

Deixando claramente o policial em uma situagcdo bem complicada onde ele fica
entre cumprir a ordem de utilizar as luzes acionadas diuturnamente mesmo indo contra
a legisla de transito, e entre a responsabilidade financeira pelo possivel dano causado,
gue poderia ser evitado se o uso do giroflex fosse aplicado apenas quando estritamente
necessario.

METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa trata-se de uma analise estatistica de dados angariados em
um formulério aplicado apenas a agentes de seguranca publica, devido a precariedade
de trabalhos sobre 0 assunto em questéo e a falta de bibliografia académica, mostrando
gue este trabalho é pioneiro em estudar a banalizacdo do uso de sinais luminosos das
viaturas, fazendo com que o presente estudo discorrer apenas sobre os dados
analisados e a legislacdo em vigor, bem como o cédigo de transito Brasileiro e as
resolucdes dos 6rgdos reguladores do transito no pais.

O formulario aplicado é composto por 06 questdes simples sobre a utilizacdo dos
sinais luminosos (Giroflex) bem como a opinido desses profissionais sobre a forma com
que é usado e como deveria ser.

Foi aplicado um questionario anénimo para coletar enderecos de e-mails para
garantir a integridade dos dados, bem como que apenas fosse respondido uma sé vez
por entrevistado e ainda garantir que fosse respondido s6 por agentes de seguranca
publica.

Apbs isso, os dados foram analisados com auxilio da legislacdo vigente acerca
do transito bem como da regulagéo dos veiculos de emergéncia e suas prerrogativas em
fundada prestacéao de apoio de urgéncia.

Na primeira questao foi perguntado de qual instituicdo o entrevistado faz parte,
sendo que 81,2% dos respondentes disseram fazer parte da Policia Militar, 15,3%
responderam ser integrante da Guarda Municipal, 3,5% responderam ser integrantes da
policia civil.
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Vocé é de qual instituicao?
170 respostas

@ Policia Militar

@ Guarda Municipal
D Policia Civil

@ Bombeiros / Samu

Gréfico 01: Elaborado pelo autor.

Na segunda questao foi perguntado quanto tempo o entrevistado tem na profissao
em questdo, onde 31,2% responderam ter menos de 05 anos na profissdo, 16,5%
responderam ter entre 05 e 10 anos de profissao, 35,3% alegam estar na profisséo entre
10 e 20 anos, enquanto que apenas 17,1% dos entrevistados tém mais de 20 anos como
condutor de veiculo e emergéncia.

Quanto tempo na prOﬂSSéO
170 respostas

@ Menos de 05 anos
@ De 05 a 10 anos
© De 10 a 20 anos
@ Mais de 20 anos

Gréfico 02: Elaborado pelo autor.

Na Terceira questdo perguntamos aos entrevistados em que situa¢des costumam
utilizar as luzes de emergéncia (Giroflex) ligados, onde 25,9% responderam usar as
luzes ligadas durante todo o turno de servico, 29,4% responderam gue utilizam os sinais
luminosos ligados durante patrulhamento e deslocamento com a viatura, e 44,7%
alegaram utilizar as luzes de emergéncia apenas em real situacdo de atendimento de
urgéncia, ou deslocando para esta.
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Vocé costuma utilizar o Giroflex quando?
170 respostas

@ Durante todo o turno de servigo

@ Quando em deslocamento no
patrulhamento

) S6 em situagdo de urgéncia

Gréfico 03: Elaborado pelo autor.

Na quarta questao perguntamos aos entrevistados se o giroflex € necessério para
gue a populacéo perceba a presenca da viatura, onde 34,1% respondeu que sim, que a
viatura apenas fica visivel com ostensividade com as luzes ligadas, enquanto 65,9%
acreditam que mesmos desligados as luzes da viatura, ndo atrapalha a ostensividade do
trabalho, pois todos podem visualizar a viatura mesmo sem giroflex ligado.

Vocé acha necessaério uso do giroflex para ser visto?
170 respostas

@ Sim apenas ficamos ostensivos com ele
ligado

@ Nao, mesmo com ele desligado todos
podem nos ver

Gréfico 04: Elaborado pelo autor.

Na quinta questdo os entrevistados foram indagados acerca da Banalizacdo do
uso do giroflex propriamente dita, onde 78,8% acreditam que o uso do giroflex sem
nenhuma situacdo de urgéncia atrapalha muito o deslocamento da viatura em meio ao
transito uma vez que os carros nao dao preferéncia devido estarem acostumados a ver
a viatura dessa forma, e apenas 21,2% acham que nédo atrapalha o deslocamento de
urgéncia mesmo que a viatura fique a todo tempo com o giroflex ligado.
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Vocé acredita que a banalizagdo do uso do Giroflex atrapalha o deslocamento quando em situacéo
de urgéncia?
170 respostas

@ Sim, pois como todos usam sem
nenhuma urgéncia os carros nao nos
dao preferéncia quando nescessario

@ Nzo, mesmo que fique todo tempo
ligado isso nao atrapalha no
deslocamento de urgéncia

Gréfico 05: Elaborado pelo autor.

Na sexta e Ultima questao foi perguntado ao entrevistado sobre a situacao inversa,
caso a banalizacdo do uso de giroflex ndo existisse, ou seja, caso as viaturas apenas
utilizassem o giroflex ligado em caso de urgéncia, onde 78,8% respondeu que seria muito
mais facil deslocar e ter a preferéncia dos veiculos em meio ao transito quando da
utilizacdo dos sinais luminosos, enquanto apenas 21,2% acredita que isso nao faria
diferenca.

Caso as luzes de emergéncia fossem usadas apenas em situagao de urgéncia?
170 respostas

@ Seria muito mais facil ter a preferencia
no deslocamento quando a luz
estivesse acesa

@ Nao faria diferenca

Gréfico 06 : Elaborado pelo autor.

ANALISE DOS DADOS

A maioria dos entrevistados séo policiais militares, e a maioria tem entre dez e
vinte anos de profissdo, a maioria deles, aproximadamente 44% alegaram usar 0s sinais
luminosos de emergéncia apenas em situacdo real de urgéncia, 65%, mais da metade
deles acredita que o giroflex acionado € desnecessario para garantir ostensividade,
sendo possivel patrulhar sem o uso das luzes de emergéncias e mesmo assim ser
visualizado pela populacdo, 78% quase que unanime a opinido dos entrevistados
acreditam que o uso indiscriminado do giroflex atrapalha quando no devido
deslocamento de urgéncia pois ocorre uma banalizacéo e descredibilidade do uso dele.

Sendo assim ficando evidente que o uso indevido do giroflex, ou seja, sem a
devida necessidade, impede as prerrogativas legais do veiculo de emergéncia, quando
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este usando das luzes de urgéncia sem estar em deslocamento ou atendimento de
urgéncia ndo garante ao veiculo os privilégios legais durante o transito.

CONCLUSAO

Apbs discorrer sobre a utilizacao das luzes de emergéncia pelos veiculos frente a
legislacdo vigente, bem como uma presséao exercida pelos érgéos de seguranca publica
impondo a obrigatoriedade do uso de giroflex, indiscriminadamente e diuturnamente,
concluimos que essa imposicao esta de certa forma atrapalhando o real deslocamento
de urgéncia dos veiculos de segurancga publica.

Uma vez que os motoristas que se encontram no transito ao ver a viatura com
giroflex ligado, ndo identificam como uma situacdo de urgéncia, devido elas
constantemente ver as viaturas com luzes intermitentes de emergéncia ligados
diuturnamente, durante o patrulhamento corriqueiro, e isso confunde a cabeca das
pessoas e dificulta o deslocamento da viatura em situacao real de urgéncia.

Esta mais do que comprovado em estudos americanos que o cérebro humano
detecta cores dos veiculos, e com grande facilidade a cor amarela, que é usada na
plotagem de nossas viaturas da policia militar do estado do Parana, deixando assim o
uso do giroflex indiferente para a percepc¢éo dos outros individuos, tornando a viatura
amarela, extremamente ostensiva e praticamente impossivel de ndo ser vista.

Outra justificativa € que a ndo percepcdo dos outros motoristas de se tratar de
real deslocamento de emergéncia, onde a viatura tem prerrogativas legais de nao
cumprir as legislacfes de transito nesse momento, e essa nao percep¢ao causada pelo
uso corriqueiro do giroflex ligado, pode ocasionar uma reacdo em cadeia, que aumenta
a chance de colisdo de viaturas, o que pode gerar mais demanda desnecessaria em
Inquéritos Técnicos, e consequentemente a desestimulacdo do profissional de
seguranca publica que deixa de deslocar rapidamente com medo de responder
procedimentos administrativos que lhe causam desgaste emocional e estresse.

Tornando assim o uso da luz de emergéncia uma ferramenta que deve ser usada
com responsabilidade, mostrando em dados estatisticos que o uso do giroflex deve ser
feito apenas em deslocamentos de urgéncia, como manda a legislacdo de transito
vigente no Brasil, apenas obedecendo o que ela estipula faz com que a identificacdo da
viatura com luz de emergéncia ligada, denote a sua real aplicacdo, fazendo com que
esse deslocamento seja mais eficiente e mais facil devido a percepcédo dos outros carros
em dar Ihe passagem no transito.
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MARGINALIZACAO DA
TATUAGEM NA SEGURANCA
PUBLICA: ANALISE DA
PERSPECTIVA DOS
TATUADORES E DOS POLICIAIS
DO ESTADO DO PARANA.

Gerson de Jesus monteiro Junior3
Andriele Cristiane dos santos?*

RESUMO: O referido artigo trata-se de uma pesquisa qualitativa e quantitativa, uma
vez que agrega dados referente a policiais e tatuadores, bem como a opinido
analisada na perspectiva de ambos os profissionais e correlacionada com a pesquisa
bibliografica e historica da tatuagem e sua interferéncia social na vida das pessoas
em sociedade onde foi aplicada uma pesquisa em formato de formulario, que foi
respondido por policiais que séo tatuados e por tatuadores a fim de elucidar questdes
de preconceito e a possivel marginalizacao.

Palavras-Chave: Tatuagem. Policia. Preconceito. Marginalizacéo.

3 Policial Militar do Estado do Parana, Especialista em Seguranca Publica (Faculdade Serra Geral), P6s
graduando em Direito Penal (Uniminas), www.flow.page/gersonmiliko .

4 Policial Militar do Estado do Parand, bacharel em Direito (Faculdades Integradas do Brasil — Unibrasil)
e P6s graduanda em Direito Penal Militar e Processo Penal Militar (Faculeste).
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INTRODUGCAO

Trouxemos uma breve abordagem histérica para entender de onde vieram as
tatuagens, e como elas foram inseridas na sociedade antiga e atual, posteriormente
vamos para a pesquisa propriamente dita com a coleta de dados feita diretamente
pelos autores, onde serdo entrevistados diversos tatuadores e policiais que possuem
tatuagens, com o objetivo de entender seus pontos de vista e quantificar as respostas
colhidas, conseguimos demonstrar uma clara analise das opinides de tatuadores e de
policiais tatuados e o0 contexto em que estdo inseridos diretamente na seguranca
publica.

Este trabalho tem por objetivo analisar as possiveis causas da marginalizacéo
da tatuagem dentro da policia militar, e tentar demonstrar qual seria a interferéncia da
tatuagem no desempenho das fungbes de um policial militar, mais precisamente no
estado do Parana, com toda a andlise historica e da opinido dos entrevistados, temos
por maior objetivo demonstrar algumas das causas da tatuagem ser tdo marginalizada
e discriminada dentro do contexto da seguranca publica bem como sendo associada
a criminalidade por si sé.

DESENVOLVIMENTO

ANALISE HISTORICA DA TATUAGEM

Desde o inicio dos tempos a necessidade de marcar o corpo do ser humano é
uma realidade, seja para fins estéticos, para fins de controle social ou puni¢do. A
pratica da ornamentacdo da pele € um hébito tdo antigo quanto a civilizacao, tendo
sido encontrada em mumias do periodo entre 2.000 a 4.000 a.C. N&o se sabe ao certo
sua origem. Alguns autores acreditam que ela pode ter surgido em varias partes do
globo, de forma independente. A tatuagem se insere dentre as manifestacdes culturais
que perduraram nos tempos sendo utilizadas até hoje (LISE et al,p02. 2013).

Independente da vertente que veio o costume de tatuar-se, ela sempre esteve
presente na idade antiga, medieval, média e contemporanea, hoje na atualidade néo
é diferente, quase que impossivel que ndo consigamos ver alguém que possua
tatuagem na rua e em diversificadas funcdes da sociedade.

Aproximadamente ha 2.400 anos também foram encontradas mumias russas
com sinais associados ao uso da tatuagem. A tatuagem continuou a ser uma
expressao identificada através do corpo como membro de um grupo especifico, ou até
mesmo denotar situagéo financeira, estado civil ou embelezamento do corpo através
da arte (Paiva et al. 2019 Apud GREIF; HEWITT; ARMSTRONG, 1999).

A exemplo do que foi citado, a tatuagem seja ela qual for sempre foi e sempre
sera uma forma de identificacdo, apenas pela aparéncia podemos perceber a qual
grupo um individuo pertence, se sua tatuagem foi feita de forma artesanal, ou se
aparentemente custou milhares de reais.
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Por muito tempo essas tatuagens foram associadas tanto a punicdo quanto a
caracterizar comportamentos marginais. No primeiro caso, 0s escravos sao exemplos,
em gue se marcava com ferro quente no corpo para demarcar a quem pertencia o seu
dono, além das prostitutas como atestado de propriedade de seus cafetdes. Outra
associacdo se da a comportamentos marginais, ou seja, simbolos que demarcaram
suas facc¢des. Outros grupos também aderiram as tatuagens como sinal de valentia e
forga, como no caso dos marinheiros (Paiva et al., 2019, Apud PAREDES, 2003).

Chegou ao ponto de, no Brasil, relatos de que pessoas tatuadas eram vistas
como aberracdes e remetiam a cultura artistica circense, como estere6tipo de que
eram representacdo de pessoas de classe baixa ou de inferioridade social para a
época.

No final do Século XIX, chegou ao Brasil a pratica de expor tatuados como
atracbes em circos, resquicio dos sideshows americanos e europeus. Depois de
saturar o mercado, procuraram no Brasil um lugar para lucrar com narrativas e
entretenimentos que envolvessem sujeitos extremamente tatuados, apelando para
uma histéria voltada para o primitivismo daqueles que a praticavam. O navio Advance,
da linha US-Brasil Mail Company, levou ao Rio de Janeiro o tatuado George
Costentenus em 1890. (PATRIOTA, 2020).

Na cadeia a tatuagem pode ser interpretada pelo crime a qual o preso
responde, qual sua religido ou faccdo a que pertence e muitas outras possibilidades,
no exército e na marinha a tatuagem de caveira ficou muito popular devido ao uso
desses simbolos por muitos grupos de operacdes especiais do mundo todo, ou para
demarcar a qual batalh&do ou companhia pertencem.

Os primeiros registros sao de Fernando de Noronha, dos anos 1860, quando a ilha
era o destino de indesejados.

Médicos escreveram teses sobre tatuagens nas prisdes, defendendo que a
pratica € um sinal de criminalidade. Apropriar-se do proprio corpo, uma forma de fazé-
lo falar e resistir. O médico José Ignacio de Carvalho, discordando de seus colegas,
concluiu que parecia ndo haver uma relacdo entre tatuagem e criminalidade,
tampouco entre o desenho e a infragdo cometida. Estudos sobre a tatuagem nos
ambientes prisionais continuaram até pelo menos os anos de 1940. (PATRIOTA,
2020).

Ainda nos anos 40 e 50, onde os estudos apontavam na sua maioria que a
tatuagem, representa a criminalidade por ter tomado grande parte das cadeias
brasileiras, porém nenhum dado cientifico e quantitativo de quantos individuos com
determinados crimes utilizaram determinado desenho para se representar, enfim essa
narrativa sobre tal desenho é significado de tal crime ndo pode ser sustentado
historicamente.

SIGNIFICADO DA TATUAGEM DE PALHACO

Muitas narrativas surgiram ao redor da tatuagem com desenho de palhaco,
apontando representatividade/apologia ao crime, fato este que nos levou a pesquisar
a historia sobre essa figura que sempre foi ligada ao circo e a festas infantis e por qual
motivo teria ganho um significado obscuro e cruel.

Nossa pesquisa nos levou aos anos 70, na cidade Chicago, Estados Unidos
onde John Wayne Gacy ganhou notoriedade representando palhagco “Pogo”,
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personagem usado enquanto fazia alguns eventos de caridade, contudo, esse mesmo
homem foi preso e respondeu criminalmente por abuso sexual de adolescentes, onde
além de abusar de suas vitimas, cometeu diversos assassinatos com muita crueldade.

Ao todo foram 33 (trinta e trés) vitimas, sendo quase todas mortas de forma
semelhante (asfixia ou estrangulamento) depois de serem atraidas até sua residéncia
de forma enganosa. Com certeza um psicopata que cometia assassinatos em seérie,
julgado e condenado por esses crimes com 12 (doze) prisdes perpétuas e 22 (vinte e
dois) sentencas de morte. A Suprema Corte de lllinois deu uma nova data para a
execucao: 11 de janeiro de 1989. A derradeira tentativa de livrar Gacy do corredor da
morte foi negada pela Suprema Corte dos Estados Unidos em outubro de 1993,
fixando, por fim, a data de 10 de maio de 1994. (Medo de Palhaco, 2017).

Apos mais de 100 testemunhas ouvidas no julgamento de johnn Wayne Gacy,
22 vitimas confirmadas, de abuso sexual e homicidio, em 11 de mar¢co onde a
acusacao apresentou diversas provas documentadas e fotos de suas vitimas no telao
do julgamento, por unanimidade o juiz Louis B. Garippo juntamente com os jurados
declararam o acusado como mentalmente sdo e penalmente imputaveis podendo ir a
jari popular.

A imagem abaixo mostra John Wayne Gacy, que foi um dos criminosos mais
cruéis dos anos 70 e que ficou conhecido como “o Palhago Assassino”.

\

Imagem: John Wayne Gacy, o palhago ‘Pogo”, fonte: Chicago Tribune.

Sua Histdéria macabra chegou a inspirar diversos livros e filmes, como o livro de
Stephen King - It a Coisa de 1986, e os filmes Querido senhor Gacy de 2010, e To
Catch a Killer de 1992, todos inspirados na histdria desse criminoso cruel.

Gacy preso, recebia muitas cartas, e enviava muitos cartbes com a foto dele
fantasiado de “Pogo”, estima-se que tenha enviado mais de mil cartdes no natal de
1983, apd6s muitos anos atras das grades, finalmente em 1994 Gacy foi executado
com injecdo letal, suas ultimas palavras foram: “kiss my ass”, “beije minha bunda”,
olhando para todos os familiares das suas vitimas. Um tanto quanto inusitado e
curioso € que com sua histéria, o Palhaco Assassino ganhou muitos fads que o
idolatravam, a cobertura midiatica que seus crimes tiveram gerou muitos admiradores
gue comecaram a tatuar o Palhagco Assassino, fazendo com que muitos criminosos
adotassem essa figura como simbolo de sua conduta e em homenagem ao Gacy. Aos
poucos foi sendo disseminado o desenho do palhago com teor macabro e voltado a
criminalidade, e no Brasil ndo foi diferente.
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Imagem 02: John Wayné Gacy -ATéiem palhaco pbgo.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Foi adotada duas vertentes como fonte de dados de pesquisa, disponibilizando
dois questionarios, onde um deles foi respondido apenas por tatuadores,
especificamente lhes foi questionado se ja teriam tatuado policiais, e qual sua
perspectiva quando a tatuagem no policial militar, uma vez que 0s maiores
especialistas e com maior autoridade para opinar sobre tatuagem sao os tatuadores.

O outro questionario, foi aplicado aos policiais militares que possuem tatuagem,
sobre sua percepcao de algum preconceito ou tratamento diferenciado baseado na
sua aparéncia devido apresentarem tatuagens no corpo, tentando entender em suma
qual a perspectiva dos proprios agentes de segurancga publica que possuem tatuagem
e sua percepc¢ao de como eles séo vistos e tratados.

Paralelamente foi realizada uma pesquisa bibliogréafica dentro da legislacdo do
Nosso pais com o objetivo de demonstrar os direitos do individuo, policial ou ndo de
se tatuar da maneira que achar conveniente, e até onde essa liberdade de expressao
deve ser respeitada com base nas garantias individuais constitucionais, buscando
principalmente na legislacdo vigente no Brasil. Também foi tracado uma anélise
histérica de como surgiram as primeiras tatuagens e as modificagbes morais que ela
veio tendo ao longo dos tempos, demonstrando as possiveis causas da sua
marginalizacdo bem como as possiveis caldas de sua elitizagdo que vem ocorrendo
no periodo mais recente.

ANALISE DOS DADOS
4.1 Questionério aplicado aos policiais:

Foi aplicado questionario de forma anbnima para garantir a integridade dos
dados, porém foi coletado enderecos de e-mail com o objetivo de ter apenas uma
resposta por policial, bem como se ter a certeza de que todos os respondentes séo
de fato policiais do Parana.
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Na primeira questdo foi perguntado quanto tempo de Policia o entrevistado
possui visando entender sua experiéncia como policial bem como o tempo que ele foi
exposto a situagcdo da tatuagem sendo agente de seguranca publica, visto que 2%
responderam ter menos de 05 anos de profissdo, 77% responderam ter entre 05 e 10
anos de policia, 3% responderam ter de 10 a 20 anos de profissédo e 18% responderam
estar na policia militar ha mais de 20 anos.

Tempo de Profissao

80%
60%
40%

20%

0%
Menos de 05 anos De 05 a 10 ahos De 10 a 20 ahos Mais de 20 anhos

GRAFICO 01: Elaborado pelo autor.

O intuito principal era entender a caracteristica dos entrevistados e saber qual
0 tempo em que se encontravam na instituicdo.Na segunda questéo foi perguntado
ha quanto tempo o entrevistado possui tatuagens, 20% responderam ser tatuados a
aproximadamente 05 anos, 33% responderam ter tatuagem de 05 a 10 anos, 47%
responderam que séo tatuados ha mais de 10 anos.

Possuem tatuagem a quanto tempo

50%
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10%

0%

05 anos Entre 05 e 10 anos Mais de 10 anos

GRAFICO 02: Elaborado pelo autor.
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Nesse caso, a questdo foi entender a quanto tempo o policial convive na
instituicdo militar com tatuagens, pois nos possibilita identificar se teve as duas
experiéncias dentro da corporacdo sendo ela sem tatuagem e depois de ja ter se
tatuado, uma vez que o profissional entra na policia ja possuindo tatuagem, fica um
pouco mais dificultoso identificar a diferenca no tratamento recebido pelo entrevistado.

Sequencialmente na terceira questéo, foi perguntado se o entrevistado se sente
tratado de forma diferente devido possuir tatuagens, 22% responderam que sim e 78%
responderam que nao sofreram nenhum tipo de tratamento diferente devido a
tatuagem.

Ja foi tratado diferente devido tatuagens

80%
60%
40%

20%

0%
Sim

GRAFICO 03: Elaborado pelo autor.

Aqui a proposta foi entender a percepcao proprio individuo e sua perspectiva
pessoal visando analisar seu sentimento frente a possivel discriminagéo,
quantificando o niumero de respondentes que se sentem tratados com diferenca por
conta da tatuagem e os que nao sentiram nenhuma mudanca no tratamento recebido.

Na quarta questdo foi perguntado aos entrevistados se acreditam que a
sociedade os vé de forma diferente em relagéo aos policiais que ndo tem tatuagem,
onde 25% responderam que sim, enquanto 75% responderam que ndo, que nao
percebem nenhum tipo de diferenciacdo da parte da sociedade.
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Acredita que a Sociedade o vé diferente devido a tatuagem.
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GRAFICO 04: Elaborado pelo autor.

O objetivo nesta questao € entender e diferenciar de uma vez por todas, se o
preconceito ou a marginalizacdo da tatuagem parte Unica e exclusivamente do
ambiente interno da corporacao ou se é reflexo da sociedade como um todo, tentando
entender se o preconceito ou a diferenciacédo dos policiais tatuados partem do publico
interno na caserna ou se vem diretamente da populacdo em que esses policiais
atendem no desempenho de suas funcdes.

Por fim, na dltima questdo foi perguntado se o entrevistado julga que suas
tatuagens interferem no seu servigo policial, onde apenas 1% respondeu que sim,
enquanto 99% afirmam que desempenham suas fungcfes sem nenhuma distin¢cdo aos
policiais que ndo possuem tatuagem.

A tatuagem interfere no servico
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50%

25%

0%
Sim Nao

GRAFICO 05: Elaborado pelo autor.

Com essa questdo procurou saber se, na percep¢do do entrevistado, se de
alguma forma as tatuagens atrapalham de alguma forma no desempenho de suas
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funcdes policiais, ou se ndo fazem nenhuma diferenca durante a aplicacdo da
atividade policial.

4.2 Questionério aplicado aos tatuadores:

Tatuadores sdo 0s maiores especialistas no que se fala em tatuagem e seu
impacto na sociedade, dessa forma nada mais ébvio do que analisar a opinido desses
profissionais, uma vez que eles podem angariar maior dados integros sobre o quesito
tatuagem.

Foi Aplicado um questionario utilizando Google Forms a ser respondido apenas
para tatuadores, foi coletado nome e endereco de e-mail para assegurar que apenas
fosse respondido uma vez por entrevistado e verificado que todos sao de fato
tatuadores. A primeira pergunta indagava ha quanto tempo o respondente é tatuador,
37% responderam ser tatuador ha menos de 05 anos, 17% afirmam ter de 05 a 10
anos de profissao, 20% séao tatuadores de 10 ha 20 anos e 26% responderam ter mais
de 20 anos de profisséo.

E tatuador a quanto tempo?
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GRAFICO 06: Elaborado pelo autor.

O intuito dessa questéao foi entender a caracteristica e talvez ter um pouco mais
de profundidade no conhecimento, podendo julgar talvez que os tatuadores com muito
mais tempo de profissdo podem julgar com propriedade como se especialistas de
oficio fossem.

Na segunda questdo foi perguntado se o tatuador ja tatuou algum policial
militar, onde 75% responderam que sim e 25% responderam nunca ter tatuado
nenhum policial militar, hoje € muito comum perceber que muitos policiais militares,
civis, e guardas municipais sdo cada vez mais tatuados, € raro encontrar algum
desses profissionais sem nenhuma tatuagem.
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Ja tatuou policiais?
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GRAFICO 07: Elaborado pelo autor.

Nesse questionamento, pode-se entender o grau de contato que os tatuadores
entrevistados mantinham com alguns policiais, sendo considerado que o cliente do
tatuador, acaba se tornando de certa forma amigo dele, vindo a considerar apenas se
ja tatuam policiais militares, apds algumas tatuagens em que o profissional atende
policiais, acaba entrando um pouco no universo militar, tendo um grande contato e
entendendo geralmente algumas experiéncias dos seus clientes policiais.

Na terceira questéao foi perguntado se o tatuador acredita que a tatuagem pode
interferir no servico policial, 4% responderam que sim, enquanto 96% responderam
que nao. Parece algo simples e coerente que achar que a tatuagem em um
profissional de seguranca publica lhe atrapalharia no servico desempenhado, € como
vocé dizer que a cor da pele atrapalha o profissional, podemos dizer que nada mais €
gue a cor da pele tingida voluntariamente pelo agente, e tratar diferente dessa questao
seria no minimo discriminacéo pela mera aparéncia.

A tatuagem interfere no Servico Policial?
100%
75%
50%

25%

0%

GRAFICO 08: Elaborado pelo autor.
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Por fim, buscou-se nesta Ultima arguicéo, analisar a percepc¢ao dos tatuadores
entrevistados sobre a interferéncia da tatuagem no trabalho policial, podendo perceber
gue quase todos responderam que ndo ha nenhuma interferéncia no trabalho do
agente, ser tatuado ou nao ser.

ANALISE GERAL DOS GRAFICOS

Sob a perspectiva da pesquisa, aponta-se que a maior porcentagem de policiais
se tatuou apos a envergadura militar sendo compreendido majoritariamente entre 5 e
10 anos de instituicdo e a partir de 10 anos, demonstrando que talvez alguns
profissionais tenham deixado para se tatuar apds assumir cargo de policial ndo se
sabe a motivacdo, mas muito provavelmente por medo de ser eliminado no processo
seletivo devido as tatuagens.

N&o foi perguntado nas pesquisas a motivacdo que os levou a tatuar, mas
segundo levantamento apontado no item 1 deste artigo bem como estudos realizados
nesse sentido, fica compreendido que a arte de se tatuar € uma construcdo social e
cultural onde conforme De castro 2017, p.168 [...] “a marca corporal possibilita a
criacdo ou a afirmacdo de um sentimento identitario ao inscrever momentos,
sentimentos e gostos estéticos na pele, que permitem ao sujeito criar uma narrativa
biografica”, sendo mais uma demonstracdo de personalidade e livre expressao do
tatuado, devendo ser respeitada sua vontade e seu livre arbitrio bem como seus
direitos e garantias constitucionais no que se fala do direito a livre manifestacao de
pensamento.

Ao recorrer ao uso de tatuagens o sujeito exterioriza sua identidade e deixa a
mostra uma obra que possui a ele algum sentido, muitos utilizam a tatuagem para
homenagear alguém importante ou mesmo para gravar algo que lhe é importante em
sua vida.

No ambito militar, varios podem ser as suas motivacdes, que vao de crencas a
fatos marcantes ocorridos até mesmo no desempenho de suas funcdes, porém fica
claro que em sua grande parte ndo acreditam que isso interfira no seu modo de
trabalhar e cumprir seu papel de guardar e proteger, muito pelo contrario, o policial
militar cria uma identidade propria de reafirmacéo dentro da propria instituicdo assim
como apontado no grafico 08, onde 96% dos tatuadores acreditam que o uso de
tatuagens néo interfere no servico policial.

Ainda, nos graficos 3 e 4 aproximam-se 0s resultados, onde a maior parte dos
entrevistados respondeu n&o sofrer tratamento diferenciado nesse aspecto,
mostrando que com a evolucéo da sociedade, os 6rgaos de seguranca publica mesmo
gue demorem um pouco mais, tendem a seguir essa evolucéo, ainda estdo aquém do
esperado, porém é algo positivo essa evolucao.

Ao ser respondido se a sociedade o vé de forma diferenciada dos demais que
nao possuem tatuagem, sendo a minoria de 22% e 25% acreditam que sim,
corroborando para a tese de que ainda existe um certo preconceito para com 0S
profissionais tatuados, porém ainda transparece € que essa pecha negativa e
estigmatizantes em torno da tatuagem vem sendo desconstruida ndo sendo mais uma
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caracteristica marginal, sendo vista com outros olhos, talvez pela sua crescente
profissionalizacédo, comercializacédo e publicidade.

Outro aspecto que merece atencéo, e que foi destacado unanimemente pelas
pracas, diz respeito a conduta de alguns professores que ministram a disciplina
Direitos Humanos nos cursos de formacdo. De acordo com os relatos, € comum o
professor que vai ministrar a disciplina, no primeiro dia de aula dizer: “[...] esta
disciplina pertence a estrutura curricular e, portanto, tem que ser ministrada. Entéo, é
uma exigéncia e eu vou obedecer.” (BRABO apud Grupo Focal de Pragas, 2012).

Conforme a citacdo anterior, outra possivel causa antropologica, poderia ser
preconceito estruturado, uma vez que a tatuagem surgiu primeiramente no Brasil
oriunda das cadeias e dos criminosos, e alimentando o estere6tipo de que apenas 0s
criminosos e delinquentes possuem tatuagem na €poca no pais, veio acarretando ao
longo do tempo e transmitindo de geracdo em geracao de policiais, o que acabou
erroneamente se tornando uma espécie de senso comum na corporacao, exemplo
disso é que muitos instrutores responsaveis em formar os novos policiais muitas vezes
ndo acreditam na propria matéria que lecionam, onde a matéria obrigatoria ensinada
aos novos profissionais de seguranca publica traz denominacdes de tatuagens que
seriam exclusivas de criminosos e significados repassados nas escolas de formagéo
dos policiais militares.

O fato é que muitos atos da vida individual que vieram a refletir na sociedade,
passaram por transformacdes no decorrer do tempo e que muito embora a instituicao
Policia Militar seja alicercada em costumes, hierarquia e valores geracionais, em
muitos pontos encontra aporte evolutivo na direcéo de estar preparada para apoiar 0s
cidaddos a quem protegem, e como ambiente corporativo que é, constituida de
individuos que sdo organismos vivos, refletindo essa individualidade de dentro para
fora, sdo pessoas que carregam consigo sua imagem, e neste diapasao:

Carregam caracteristicas e habilidades diferentes, mas que juntos, se
completam em busca de objetivos comuns. Qualidades que fazem parte do jeito de
ser, que sao reflexo da maneira de pensar e orientam a forma de agir dessas
corporacoes. (Valla, 2013, p.41).

Dessa forma, essa identidade crescente do policial militar tatuado é in6cua a
imagem institucional, de forma que respeitando os principios dos direitos e deveres,
ética e moral e a representatividade do Estado como Seguranca Publica no papel da
Policia Militar, o servidor configura e aperfeicoa a figura institucional reforcando que
estd preparado aos adventos das mudancas culturais, tal afirmacédo ndo so6 tedrica,
mas embasada no questionario aplicado, que ratifica que um namero crescente de
pessoas acredita nessa afirmacéo, onde ndo haja uma maculacdo de imagem por
conta de apresentar ou néo tatuagens.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme a Constituicao Federal do Brasil:

Art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil: - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- Garantir o desenvolvimento nacional; -Erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; - Promover o bem de todos,
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sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao. (Brasil de 1988).

Além do artigo 3° que afirma o Direito Constitucional entre outros artigos deste
mesmo titulo legislativo, ha subsidio legal em outros diplomas de lei, como no Direito
Civil que rege sobre o Direito & Imagem; data vénia, todos em busca de salvaguardar
o condao do direito de escolher sobre a propria imagem e que isto lhe seja assegurado
e fundamentado ao ponto de ser exigido o cumprimento deste preceito.

Ainda pela constituicdo federal do Brasil:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo nenhuma
restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. § 1° Nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto
no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV. § 2° E vedada toda e qualquer censura de
natureza politica, ideoldgica e artistica. (Brasil 1988).

Podemos entédo dizer que temos garantido na constituicao federal de 1988, o
direito a livre manifestacdo de pensamento “sob qualquer forma”, e considerando que
a tatuagem é uma forma de manifestacao e de expressao do individuo, uma vez que
o proprio cidaddo que se tatua escolhe o desenho e seu significado ou até mesmo a
auséncia do significado caso seja essa a situacdo, caracteriza nessa forma uma forma
de se expressar ndo podendo tolerar qualquer tipo de censura, seja ela explicita ou
velada. Apds todas as consideracdes anteriores, chegamos a conclusao de que a
marginalizacdo da tatuagem dentro da instituicdo policial militar tem em tese raizes
vindas das tatuagens utilizadas geralmente por criminosos, como a histéria do palhacgo
Pogo veio a criar uma cultura ao redor de algumas imagens tatuadas que faziam
sentido aos criminosos da época.

Tatuagens que inicialmente eram feitas dentro do sistema prisional, o que pode
ter ocasionado o fortalecimento de um estere6tipo que hoje ndo se sustenta mais,
devido a evolu¢éo da sociedade como um todo que hoje pode apresentar a tatuagem
como sendo algo contrario a marginalizacdo sendo aceita como arte que é sem tanta
dificuldade quanto havia no passado.

A sociedade percebendo que o Policial Militar, do outro lado dessa balanca que
o bem e o mal ocupam, observa e se reorienta no sentido de abrir-se a essa evolugéo
de ideias e abandona, num passado tdo retrogrado quanto obsoleto, pensamentos
fechados de que uma caracteristica fisica possa interferir na capacidade intelectual e
operacional do labor em servico, sendo novamente comparada nesse trabalho a
discriminag&o por meio de tatuagem equipara-se a discriminacao pela cor de pele do
individuo.

Ao0s poucos, se estabelece que uma identidade (muito embora a apresentacao
pessoal ainda seja uma disposicdo social praticada) interfira na desenvoltura e
habilidade de execucédo de um trabalho € concordar com uma afirmacéo capciosa,
pois a identidade real a que se propde um militar é estabelecido por deveres éticos e
morais com principios basilares ensinados pela Deontologia Militar e que rege a
conduta desses profissionais, sendo muito mais determinante dessa eficiéncia
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profissional os valores e as acdes do que propriamente dita apenas apegar-se a
aparéncia do individuo policial militar.
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O CORTEJO FUNEBRE E
A DENUNCIA NOS
“TERRITORIOS
NORMADOS”: MAES EM
MOVIMENTO NA CIDADE
DE VITORIA (ES)

IGOR VITORINO DA SILVA®

Resumo: Este artigo discute como um cortejo, resultante de uma tragédia ocorrida
em 2003 e exposta em 2004, constituiu-se num espaco de producao de significados
e subjetividades sociais e politicas. Num ato publico, a violéncia das periferias foi
exposta a sociedade, que tenta invisibilizar e desconstruir os personagens vitimas da
segregacdo social. Dessa forma, o artigo analisa o cortejo publico e seus discursos
em busca de justica e resposta das autoridades publicas sobre o assassinato de um
jovem na periferia de Vitoria (ES). As informacdes utilizadas foram geradas a partir da
entrevista com a mée da vitima e recortes de jornais da época, assim como de estudos
sociais e histéricos acerca do tratamento dado aos casos de violéncia contra jovens
das periferias no Brasil.

Palavras-chave: violéncia, jovens, invisibilidade, territdrios normados, estudos sociais.
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Este artigo € uma homenagem a pesquisadora e professora Dra.
Ana Clara Torres Ribeiro.

Eles colocam policiais para trabalhar e acabam matando
pessoas inocentes. Queimaram meu irmao e ele ainda estava
vivo. ©

Caroline Batista Nascimento, irma de Tiago

Alguma coisa tem que ser feita, porque ndo sou eu, mas outras
maes que estao sofrendo. Outros quatro jovens sumiram depois

de terem sido abordados por policiais. Eu queria meu filho vivo.
7

Dona Raimunda, a mae

Este artigo ndo pretende desenvolver uma compreensdo em totalidade das
particularidades e singularidades que envolvem o complexo processo de afirmacgao
de sujeitos politicos no contexto da sociedade contemporanea, no qual a luta por
justica e reconhecimento travada pelas mées de vitimas de violéncias, principalmente
as produzidas por policiais e grupos de exterminio, apresenta-se paradigmaticamente
como um dos exemplos.

Tal novo movimento social, que também se traduz numa intensa dinamica de
producédo de associacfes de maes, € um fendbmeno e um processo que nao deveriam
ser esquecidos pela pesquisa historica, principalmente num contexto contemporaneo
de dificuldades e desafios na formacédo de sujeitos politicos, apesar da existéncia de
uma vigorosa producado académica e politica sobre a tematica.

O debate e os movimentos sociais estabelecidos a partir desses eventos de
violéncia nunca esgotaréo; estardo sempre na ordem do dia, configurando o campo
do debate publico sobre seguranca publica. A violéncia no Espirito Santo, por exemplo,
permaneceu (e permanece) ocupando as primeiras paginas dos jornais brasileiros e
as estatisticas no decorrer da pesquisa que resultou neste artigo, transformando seres
humanos em um numero, como demonstrou a literatura académica regional. (Ver:
ZANOTELLI et al., 2011; LIRA, Pablo; OLIVEIRA JUNIOR; MONTEIRO,2014;
CAMACHO, 2003; CASTILHO, 2007; TRINDADE et al., 2007; ZANOTELLI, et al.,
2007).

A partir das narrativas selecionadas em recortes de jornais e depoimentos orais,
produzidas no ano de 2007, tracamos uma reflexdo acerca de uma acao, realizada no
contexto desses movimentos sociais contra a violéncia, que se apresentou como
emblematica na medida em que inverteu a ordem da vivéncia e da percepcdo da
violéncia. Neste trabalho, reconhecemos que tanto as narrativas jornalisticas quanto
o depoimento oral ndo traduzem dados objetivos e univocos sobre a realidade, mas

6A Gazeta, 19/03/04, s/p.
7A Tribuna, 19/03/04, s/p.
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sao interpretacbes que dependem dos contextos, sujeitos e relagbes de poder nas
quais estéo inseridos e conectados (ZANOTELLI;RAIZER;CASTRO, 2000).

A exposicao do corpo do menino Tiago Luiz de Oliveira Nascimento, 18 anos,
pelas ruas de Vitéria (ES) tornou visto e proximo aquilo que era posto a distancia, que
era invisibilizado e reduzido ao choro das méaes nos funerais particulares, ou exposto
em fotos quando mées participavam de manifestagdes pela cidade. Como as “madres
de la plaza de Mayo”, na Argentina, essas maes manifestavam-se, denunciando a
violéncia sofrida por seus filhos. Elas lutavam contra o esquecimento e por justica.

A OCORRENCIA

No dia 18 de fevereiro de 2004, o que era cotidianamente esquecido e
invisibilizado ganhou as péaginas do jornal e as telas da televisdo: a dilaceracéo
violenta das vidas e dos corpos de milhares de criancgas, jovens e adultos, pela
violéncia dos bandidos e de policiais®. Tal situacéo foi exposta num cortejo flinebre de
um corpo carbonizado e ja em estado de decomposicao, que teve lugar nas ruas da
cidade de Vitoria, capital do estado do Espirito Santo.

Esse gesto denunciava ndo s6 as rupturas dos lacos sociais, mas também a
experiéncia dos territorios normados (SANTOS, 2001) nas periferias brasileiras, onde
forcas agressivas e violentas, acionadas por traficantes, policiais e méfias, buscavam
consolidar seu poder e suas economias predatorias sobre os moradores dos espacgos
pobres das cidades.

No caso dessas periferias brasileiras®, quando ndo ha o cumprimento das
regras impostas no territério normado, a pena € a morte, a dilaceracdo dos corpos.
Dai o grito de uma méae: “Eu queria justi¢a digna”. Como aponta Milton Santos (2006),
0 espaco é constituido de objetos e acdes, acdes claramente imbuidas de projetos e
intencionalidades, que no caso do evento aqui estudado, se realizam no préprio corpo
da vitima. O corpo sem vida, gue tomava conta das ruas, denunciava a vida dilacerada
pela ordem e para a ordem dos senhores que controlam os territérios normados.

Dessa maneira, esclarece o geodgrafo brasileiro Milton Santos (2006, p. 271),
destacando as regulagdes que produzem lugares e territorios, que “o universal é o
Mundo como Norma, uma situacao nao espacial, mas que cria e recria espacos locais;
o particular é dado pelo pais, isto €, o territério normado; e o individual é o lugar, o
territério como norma”.

Uma ordem que se apropriava dos bairros pobres e de seus moradores,
implantando o terror e a violéncia. Atores que imp&em o desterro aqueles que ousam
dizer ndo as suas normas, como fizeram com dona Raimunda Batista de Oliveira
Nascimento, ao vé-la denunciar a tragédia de seu filho. Ela quase foi assassinada e

8Nos marcos deste trabalho ndo teremos espacgo para o debate sobre as teorias da violéncia — nem
Nnos propomos a isso —, nem sobre as suas tipologias e as vinculagdes com a mudanca de sociabilidade
vivida no mundo urbano atualmente, questdes amplamente debatidas no meio académico
contemporéneo. Destacam-se pesquisadores como Sérgio Adorno, Paulo Sérgio Pinheiro, Alba Zaluar,
Luiz Eduardo Soares, Heleieth Saffioti, Gilberto Velho, Fabio Alves Aradjo.
9Em 2005, um ano apas o referido acontecimento, calculava-se que a Regido Metropolitana de Vitoria
tinha uma populagdo de aproximadamente 1.627.651. A Regido Metropolitana de Vitéria é formada,
conforme Lei Complementar n°® 204/2001, pelos municipios Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana,
Vila Velha e Vitéria. A capital Vitéria, onde ocorreu o cortejo, possuia a populagéo de 313.312 (19,2%
da RMGV), e Vila Velha, onde morava a vitima e sua méae, abrigava populacdo de 396.323 (24,3% da
RMGV). GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, 2006, p. 29; BRASIL, 2001; ABE, 1999.
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vivia constantemente sendo ameacada para fazer do siléncio o destino de sua vida,
todavia ela preferiu resistir e projetar outro territorio sobre a cidade.

O territorio utdépico da justica (dignidade), o qual narra a mée, s6 poderia
acontecer pela luta, pelo movimento das maes unidas. Segundo dona Raimunda, a
sua luta era para que nunca mais acontecesse o que ocorreu com seu filho, por isso
sua decisdo de expor o corpo de Tiago pelas ruas de Vitoria, em busca de comover a
opinido publica e obter respostas das autoridades publicas.1°

RAIMUNDA: APENAS UMA MAE COM SUA FAMILIA

Dona Raimunda, 49 anos, casada, mae de trés filhos, dois assassinados. Em
2004, completava 15 anos que tinha chegado do estado da Bahia para tentar a vida
em Vitoria (ES). Chegando a cidade, arranjou um trabalho de empregada domeéstica,
com isso conseguiu trazer seus filhos e marido para o estado.

Seu sonho de melhorar de vida, comum a todo migrante, transformou-se em
tragédia depois do dia em que foi morar no bairro Vila Garrido!!, municipio de Vila
Velha, num alto de morro, como ela narrou. Emocionada ao falar-nos desse momento,
tentava demonstrar que sua vida sempre fora de trabalho e encontrar as razbées por
que aquela tragédia havia acontecido com ela.

Observamos que o trabalho aparecia nas falas de dona Raimunda como
dimensdo importante de sua vida e era mencionado a todo tempo ao longo da
entrevista. Dizia ela em desabafo: “Quero lutar por justiga, mas quero um trabalho.
Muitas méaes ficam pedindo a um e a outro, eu queria um trabalho” (OLIVEIRA, 2007).

10As narrativas estatisticas e as denulncias dos movimentos sociais apontavam, no periodo investigado,
um perfil da violéncia urbana que acometia, desigualmente, a sociedade brasileira. Destacava-se que
tal realidade, especialmente nos indices de homicidios, atingia as pessoas mais pobres, com faixa
etaria de 15 a 29 anos, do sexo masculino, marcadas pela baixa escolaridade e residentes nas
periferias. Realcando esse quadro alarmante, calculava-se que fora a dindmica da criminalidade
violenta, em 2005, a populacéo encarcerada passava de 361 mil presos, dobrando seu ritmo em relacéo
aos anos 90, conforme apontava o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). BRASIL, 2006a;
BRASIL, 2006c; WAISELFISZ, 2005, LIRA, 2013.

11 O bairro Vila Garrido, hoje pertencente & Regido Administrativa Ill do municipio de Vila Velha,
localiza-se ao norte do municipio, nas proximidades do porto e das &reas de mangues e morros. No
ano 2012, essa regi@o era reconhecida como Grande Aribiri, possuindo 17 bairros e tendo
aproximadamente 68.635 habitantes. O bairro é ainda reconhecido, externamente, como aglomerados
subnormais, em linguagem técnica, e como favela na linguagem cotidiana. Em 2010, calculava-se a
populagdo de 8.338 pessoas na localidade. Dessa maneira, uma narrativa de estudo técnico feito pelo
Instituto Jones Santos Neves descrevia o bairro, em 1979: “Ocupa o bairro Vila Garrido, duas encostas
e um fundo de vale com acessos satisfatorios, a partir de Paul e do bairro Alvorada, passando a via
principal pelo vale entre os morros. Faz divisa com Alvorada, Vila Batista e 0 mangue do bairro Santa
Rita de Cassia”. Depois de ter figurado nas paginas dos jornais e estudos técnicos como expressao da
pobreza que se expandia pela Grande Vitéria, naqueles anos 2000, destacava-se, também, como
expressdo da violéncia que se elevava nessa regido metropolitana. Em 2004, calculava-se que a
Grande Vitoria aproximava-se do valor de 78,2% da taxa de homicidio (por 100.000). Segundo Pablo
Lira (2013, p. 4), em estudo sobre dindmica da violéncia: “Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (TB:
78,2), que ocupou o 1° lugar no ranking da taxa por 100 mil, seguida pelas Regides Metropolitanas do
Recife (68,5) e de Belo Horizonte (56,7), e devido a situacao de Vitoria (TB: 61,1), que apresentou o 3°
maior indice da classificagdo por capitais, inferior somente a Porto Velho e Recife, valores respectivos
de 67,2 e 65,4 homicidios por 100 mil habitantes”. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA, 2010,
p. 40; GOVERNO DO ESTADO NO ESPIRITO SANTO, 1979, p. 63; GOVERNO DO ESTADO NO
ESPIRITO SANTO, 1983, p. 63.
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Tal estratégia discursiva parecia, também, demarcar a sua condi¢cdo social,
aproximando-se do protesto de dona Eutalia (apud BUSSINGER, 2005, p. 98): “Deram
um tiro na boca do menino, voltaram na cabeca do meu (filho) e acabaram de matar.
Por qué? Porque era pobre coitado, trabalhador, lutador da vida”. Dona Raimunda
também comentava que para o pobre e trabalhador a justica ndo existe, denunciando
a percepcao do vazio do discurso de que todos sao iguais perante a lei.

O sofrimento pela precariedade e violéncia vivida aparecia no relato dramatico
do abandono da sua casa em Vila Garrido, principalmente ao saber que ela fora
destruida. Segundo dona Raimunda (2007), quando se abandonava a casa, alguns
moradores levavam tudo. Nesse contexto, também se lembrava das varias vezes que
sua casa foi invadida por homens fardados e encapuzados, assim como da articulacao
de policiais civis e militares para matarem e extorquirem no bairro onde morava.

Tiago, seu filho, foi preso com um amigo quando voltava da Barra do Jucu.
Conforme a verséo policial, seu amigo portava uma arma quebrada, e, por isso, ambos
teriam sido presos na delegacia de Vila Velha.

Dona Raimunda, preocupada com seu desaparecimento e informada de sua
prisdo, pediu ao marido e filha para irem a delegacia. La, foram informados de que
Fernando, o amigo, teria sido solto, enquanto Tiago ficara para ser reconhecido por
uma policial civil X, pois seria suspeito de um assalto a uma locadora de video em Vila
Garrido.

Mesmo assim, marido e filha foram em casa apanhar os documentos dele,
pensando que nao teria sido libertado por falta deles. Voltando para a delegacia, o
policial de plantao os abordou e disse que Tiago ja tinha saido minutos antes. Segundo
a irma dele, nem permitiram que eles descessem do carro.

Dona Raimunda esteve trabalhando nesses trés dias de tentativa de retirar seu
filho da cadeia. Quando soube que uma determinada investigadora queria reconheceé-
lo, lembrou-se de que ela teria ameacado seu filho de morte e entrou em desespero.
A familia pds-se a procurar e esperar pelo rapaz que havia sido preso. O pai ndo
conseguia dormir, todos ficaram preocupados.

Ironicamente, sabendo provavelmente de alguma informacdo, um policial
insinuou a irma que procurasse no Instituto Médico Legal (IML) ou num hospital. A
irma foi a procura, esteve no IML e saiu de la aliviada. Segundo ela, tinha muitos
corpos carbonizados e havia acabado de chegar mais um corpo carbonizado, que era
de seu irmao, mas ela ndo conseguiu reconhecé-lo naquele momento.

Entretanto, quando dona Raimunda se dirigiu ao IML, reconheceu o filho pela
arcada dentaria e exclamou: “Esse que esta ai é meu filho” (OLIVEIRA, 2007, s/p). A
partir daquele momento, ela enfrentou uma luta incessante no campo de batalha da
burocracia, dos monopdlios de titulos e saberes, em que “vinculos subterraneos”
invertem as ldgicas e principios sobre os quais deveriam estar orientadas as acoes
dos agentes do Estado, para oficializar a sua descoberta.

Numa trama de policiais civis e militares, Tiago teria sido queimado numa regiao
de Vila Velha, inacessivel, e coincidentemente (!!!) fora encontrado por um policial.
Parecia que tinham a certeza de que o corpo nao seria encontrado, e sendo assim,
como prescrevia o direito positivista, ndo haveria crime ou fato para abertura de
processo.
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A grande luta cotidiana de dona Raimunda e familia foi conseguir que seu filho
nao fosse enterrado como indigente. Uma luta contra 0 uso da burocracia para
encobrir determinadas acoes ilegais. Foi nesse momento que ela encontrou apoio na
Associacdo de Maes e Vitimas de Violéncia do ES, na figura de dona Maria das
Gragas Nacort, que, a partir de suas redes de articulagbes, pressionava, junto com
dona Raimunda, para que o corpo que esta tinha reconhecido ndo fosse enterrado
como indigente.

Malgrado destino, naquele periodo o convénio para os exames de DNA foi
suspenso, 0 que aumentava mais ainda a aflicdo diante da inoperancia dos agentes
do Estado, atores sociais com autoridade para mudar esse destino.

ASSOCIACAO DE MAES: APOIO MORAL E SOCIAL

Rebeca V. Bussinger (2005:41) sintetiza o contexto social do estado do
Espirito Santo, no qual transcorria o caso de dona Raimunda:

No Espirito Santo, a cada dia temos mais informacdes sobre o envolvimento
de autoridades, parlamentares e outros no crime organizado. Sabe-se da
participacgéo ativa e do envolvimento de pessoas do Executivo, do Legislativo
e do Judiciario com o narcotrafico, o jogo de bicho, o contrabando de armas,
o desvio de dinheiro publico e a execucado de pessoas que se tornaram, pela
via da oposi¢éo ao avango e manutencao do crime organizado, uma ameaca
aos escritérios do crime, incubado nos bastidores do poder publico. E sabido,
mediante registros dos centros responsaveis pela protecdo e apoio as
vitimas do crime organizado, que 90% das ameacas destinadas séo
provenientes de policiais.

Eram centenas de crimes insoluveis. Homens, mulheres e criancas
assassinados cruelmente por policiais e grupos de exterminio. Como Maria Nilce,
jornalista que denunciava o crime organizado e foi brutalmente assassinada na porta
de seu jornal, em Vitéria (05/07/1989). Também padre Gabriel Maire (1989), que fazia
duras criticas aos desmandos dos politicos e policiais, foi assassinado num assalto
forjado em Vila Velha (23/12/1989).

O autor deste artigo cresceu escutando as narrativas de assassinatos em areas
de “desova” (onde eram executadas as vitimas e/ou deixados os corpos) e falas
escondidas, em sua propria casa, dizendo que tais acdes estariam ligadas a Scuderie
Detetive Le Cocq?*?.

Hoje, entendo com mais clareza por que minha méae nao me permitia viver pelas
ruas do bairro pobre onde morava. Tive muitos colegas que estudaram na pré-escola
e na primeira série no colégio Elias de Queiroz, bairro Cobi de Baixo, em Vila Velha
(ES), que foram mortos por policiais ou pelo crime organizado e desorganizado.

Diante desse estado de medo, desmando e ameacas, muitos atores sociais
arriscavam suas vidas denunciando o crime organizado. A entidade central nesse
processo, no Espirito Santo, foi o Movimento de Direitos Humanos (MDH), que, com

12Associacao de policiais e detetives que, segundo a narrativa de seus membros, busca combater a
criminalidade.
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sua articulagcdo internacional e nacional, empreendeu uma batalha contra o crime
organizado e em favor dos direitos humanos.

Isaias Santana e Marta Falqueto, a frente da entidade que organizou o MDH
no estado, foram referéncia na canalizacdo das dendncias, que muitas vezes nao
podiam ser feitas nas delegacias, pois essas estavam controladas pelo crime. Até
mesmo membros do poder judiciario, deputados, bispos e padres, advogados e
jornalistas eram incessantemente ameacados, demonstrando o poder e ousadia dos
criminosos no Espirito Santo.

Também nesse contexto, organizaram-se as maes que tiveram seus filhos
mortos por policiais, formando a Associacdo Maes e Familiares de Vitimas da
Violéncia do Espirito Santo!® (AMAFVVES), por iniciativa de Maria das Gragas Nacort.
Presidente da associacdo, ela mesma relata que, com seu proprio dinheiro, alugou
uma sala para organizar as maes.

Afirma a entrevistada que elas precisavam de uma institucionalidade que lhes
desse maior poder representativo e respeito diante das autoridades policiais e
politicas, ou seja, poder de negociacdo. Em 2005, a associa¢do contava com 1125
maes, contando também com pais cadastrados.

Os recursos que garantiam o crescimento e trabalho da entidade eram ajudas
que vinham da Companhia Siderirgica Tubardo, de pessoas juridicas e fisicas,
contribuicdes das maes. E com o fortissimo reconhecimento social que a entidade
conquistou, através de sua luta e do capital social de Maria das Gracas Nacort, junto
a orgaos da midia capixaba e do governo do estado, apesar da precariedade, foi
possivel produzir fortissimo impacto denunciando crimes e violagBes dos direitos
humanos.

A associacao tinha forte presenca na ajuda de maes vitimas e na construcao
de processos policiais, garantindo as maes apoio moral e material na luta pela garantia
de seus direitos. Naqueles ultimos anos, a AMAFVVES constituia-se num centro de
memoéria dos crimes violentos do Espirito Santo e de luta por suas solu¢des, tornando-
se como uma delegacia informal para a qual corriam as maes ignoradas nas
delegacias (formais) do Espirito Santo.

A LUTA: CONHECIMENTO INTUITIVO E USOS DA BUROCRACIA

A AMAFVVES, como ja relatamos, funcionava como uma delegacia. Maria das
Gracas Nacort (2007), além de fundadora e atual presidente, era uma grande
articuladora da entidade. Ela se utilizava do “savoir faire” construido nos anos de luta
em busca de justica pela morte de seu filho para assessorar as maes desesperadas
gue a procuravam. Muitas vezes, pelo baixo grau de escolaridade, essas mulheres
encontravam muitas dificuldades para fazerem reconhecidas suas demandas diante
das autoridades policiais e da justica.

Dona Raimunda, uma entre varias maes que procuraram a associacgao, relatou
a Maria das Gracas Nacort toda sua tragédia. Esse encontro foi destacado na

13Em 2007, a sede AMAFVVES era no endereco: av. Princesa Isabel, n® 6, sala 1510, edificio Martins
de Freitas, Centro, Vitoria (ES).
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entrevista de dona Raimunda como central na sua luta desesperada para nao ver seu
filho ser enterrado como indigente. Segundo relata a mée de Tiago, dentre as diversas
ajudas que teve, a de Maria das Gracas foi fundamental.

Observamos aqui que nao estamos falando de uma entidade abstrata, mas de
uma associacao que se corporifica na acdo de uma atriz social que a dirige, Maria das
Gracas. Em toda a entrevista com dona Raimunda aparecia alguma menc¢éo ou a
gratiddo ao apoio da presidente da associacao.

Foi a partir do encontro mencionado que comecou a articulacdo de denuncia,
com o vai e vem ao IML e aos 6rgaos publicos para provar que o corpo, reconhecido
imediatamente pela mée, era mesmo de seu filho. Narra dona Raimunda que diversas
vezes tentaram convencé-la de que nao era ele e queriam enterra-lo como indigente.
Segundo ela, parecia uma estratégia para encobrir o crime.

No IML, faziam plantdo para vigiar o corpo, pois haviam, suspeitosamente,
sumido corpos no lugar. A estratégia era vigilancia constante para impedir acées
subterréneas, pois existia até desconfiancas a respeito do delegado X devido a sua
insisténcia de querer enterrar o corpo carbonizado (mas ja reconhecido por dona
Raimunda como seu filho) como indigente.

Naquele periodo, o governo do estado ndo podia oferecer gratuitamente o
exame de DNA. Devido a débitos com o laboratério credenciado, o convénio havia
sido suspenso, aumentando mais ainda a tensédo da situacdo. O tempo urgia e a
angustia de dona Raimunda aumentava cada vez mais.

Porém, com uma imensa articulagdo desenvolvida pela associacdo, através da
presidente e de outros membros, conseguiu-se a doacdo do exame de DNA. Alguns,
dizia dona Raimunda, ndo acreditavam ainda na possibilidade de ser verdade o que
ela dizia, mas ela exclamava que tinha certeza, desde o primeiro momento, de que 0
corpo que viu e reconheceu era o de Tiago.

Felizmente o exame deu positivo, confirmando o conhecimento intuitivo de mae.
A patrtir disso explodiu uma emocédo sem igual. Raimunda relatou que ndo conseguia
falar com ninguém, pois o sentimento de revolta, indignacédo e desespero a tomou
naguele momento.

Imaginamos a economia emocional e estafa fisica apresentadas naquela
circunstancia por dona Raimunda e aqueles que estavam ao seu lado, desde o dia 5
de dezembro de 2003, a procura do filho.

No dia 8 de dezembro de 2003, a irma vai ao IML, mas néo reconhece o corpo.
No dia 11 de janeiro de 2004, ocorre a abertura do inquérito pelo delegado Adroaldo
Lopes. Do dia 11 a 17 de janeiro de 2004, a méae luta para que o filho ndo seja
enterrado como indigente.

No dia 18 de janeiro de 2004, houve a liberagao do corpo do IML. Nesse mesmo
dia, o préprio secretario de seguranca, Rodney Miranda, assumiu o caso e afastou
dois delegados e 31 policiais, sofrendo duras criticas. Ndo sabemos se por obra do
acaso, mas meses depois, tanto Selma Couto, chefe de policia, como o secretéario
apareceram envolvidos em escandalo policial-politico, que ocasionou suas
respectivas demissoes.

Dizia dona Raimunda (2007), em entrevista, que durante esse processo nao
gueria ajuda financeira, como pensavam, muitas vezes, aqueles que a procuravam;
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ela desejava no minimo uma palavra ou gesto de acolhimento, como dissemos acima.
Tal relato indica a problematica do carecimento, conforme abordada por Agnes Heller
(RIBEIRO, 2007), apontando como 0s sujeitos ndo vivem somente a partir das
necessidades objetivas e materiais, mas também das necessidades subjetivas, tais
como obter o reconhecimento e a escuta do outro. No enunciado da fala: “Queria uma
palavra”, cintila a denuncia, por parte de dona Raimunda, de que € somente escutando
o drama do outro que se podera dirigir a ele uma fala de conforto e solidariedade.

Nesse contexto, emergia na narracdo de dona Raimunda (2007) uma magoa
profunda em relacdo ao governador do estado, Paulo Hartung, por ele ndo a ter
recebido pessoalmente ou comentado sobre o0 assunto, sempre enviando assessores
para conversar com ela. Sua indignacao parecia reivindicar aquilo que Michel
Maffesoli (1997, p. 239-241) caracteriza como base do poder politico: zelo e protecéao,
garantia do convivio social e funcionamento da cidade, rompidos dramaticamente com
a morte de Tiago por policiais.

A acdo do governador parecia reforcar o sentimento de nado vinculacao
comunitaria com o suposto corpo politico governado por ele, assim poderiamos dizer.
Pratica bastante recorrente apds o fim das eleicbes, quando politicos eleitos para
representar a populacdo ndo ouvem mais seus eleitores e se dissociam deles.

Nesse sentido, era lapidar o depoimento de Raimunda assinalando como a
populagdo se sente e como era tratada pelos representantes do poder publico: “Aqui
em Vitoria ndo tem justica. A justica daqui € so pros fracos, porque o crime organizado
tem muita gente grande no meio. Nao é gente pequena que ta no meio do crime
organizado e pistolagem” (apud BUSSINGER, 2005, p. 111).

O portador do poder deveria demonstrar piedade e caridade, sensibilidade
pelos dramas de seu povo. A sensacgao de abandono por parte daqueles que deveriam
nos proteger insufla mais dor e descontentamento, como relata dona Raimunda ao
dizer: “Me sinto uma mulher revoltada, confio mais nos bandidos do que na policia e
no Estado” (2007, s/p).

Nessa dimensédo de carecimento vivida por ela (RIBEIRO, 2007), podemos
entender também a acéo de expor o corpo do seu filho pelas ruas da cidade de Vitéria,
pois diante de tanto abandono institucional era preciso fazer-se escutar e ver num
mundo em que os pobres e suas tragédias sdo invisibilizados. Dizia dona Raimunda:
“Fui eu que decidi levar o corpo dali (IML) pelas ruas de Vitéria, para mostrar o que
esses policiais fazem” (OLIVEIRA, 2007, s/p).

ACAO: REFUNDANDO OS LACOS SOCIAIS E CONSTRUINDO UM PROJETO

R. sugeriu que fosse feita uma manifestacado no dia seguinte, que saisse do
DML (Departamento Médico Legal) e fosse até a sede do governo estadual
(Palacio Anchieta, localizado no centro de Vitdria), antes de enterra-lo. T. ja
estava ha dois meses e meio no DML. A “confusdo”'* estava chorando. Antes
de morrer, T. foi torturado, teve um dos pés arrancados e por fim foi queimado
no meio de uma pilha de pneus velhos, s6 que uma chuva fora de hora
impediu que o corpo fosse completamente carbonizado, lhe restando um
corpo com a barriga estourada, com os intestinos pendurados, o pé ao lado

14 A palavra “confusdo” se refere ao cortejo que andou pela cidade.
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da cabeca, uma pele que simplesmente nao existia e uma cara
completamente contorcida, como quem sente uma dor que nem déi mais
porque ja esta terminando de matar. (SILVA, 2006, p. 6)

Os termdébmetros marcavam 38 graus quando chegamos na sede do
Ministério Publico Estadual, o calor e o cheiro tornavam tudo mais dificil.
(SILVA, 2006, p. 7)

Trajeto do cortejo funebre pela cidade de Vitéria

Fonte: SILVA, Fabio Herbet, 2006

Quem observou a procissao, viu o corpo e sentiu seu odor diria que somente 0
desespero e a dor de uma mae poderiam levar alguém a caminhar com um corpo
deformado pelas ruas de uma cidade. Assim, se sensibilizaria e até diria que faria o
mesmo se estivesse vivendo algo semelhante.

Entretanto, poucos leram os jornais ou puderam estar perto de dona Raimunda
para ouvir qual era o sentido daquela acdo para ela naquele momento. Alguns,
jocosamente, poderiam acusa-la de espetacularizacdo da desgraca; outros, de
desrespeito ao corpo do menino.

Todavia, quando ouvimos dona Raimunda (2007), serenamente, relatar os
acontecimentos, afirmando que ela mesma decidiu pela realizagdo do cortejo, contra
a vontade e com a resisténcia de algumas pessoas que estavam com ela,
descobrimos que aquilo que todos pensavam ser uma acéo planejada era, de fato,
resultado da explosdo da emocao de uma mée que descobriu que seu filho tinha sido
brutalmente assassinado.

Segundo dona Raimunda (2007), um grande motivo dessa agao era para que
tal fato nao se repetisse. Ela relatava na entrevista: “Eu estou lutando para que outra
mae nao sinta o que estou sentindo. E uma dor muito grande” (A Gazeta, 19/02/2004,
s/p). Em conversa na sua casa, ela dizia: “Fiz uma promessa no caixao de meu filho
de lutar por todas as maes que sofreram violéncia” (OLIVEIRA, 2007, s/p).

Assim, da porta do IML, ela saiu em procissao pelas ruas de Vitéria, como
aparece no mapa acima. Maria das Gracgas Nacort (2007), presidente da AMAFVVES,
convocou toda a imprensa. E, diante do prédio do IML, Raimunda dizia aos policiais:
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“O que voceés estéo vendo ndo é um animal. E um ser humano” (A Gazeta, 19/02/2004,
s/p).

As cenas fotografadas e expostas nos jornais demonstravam quanta emocao
foi extravasada na caminhada de Raimunda, levando o corpo do seu filho a porta da
Assembleia Legislativa, a sede do Ministério Puablico Estadual, ao Tribunal de Justica,
ao Palacio do Governo Estadual, até chegar a porta da delegacia de onde Tiago foi
retirado para ser assassinado.

Essa trajetoria reivindica aquilo que Michel Maffesoli (1997) aponta como
caracteristica daqueles que personificam o poder: o compromisso com aqueles que
séo governados e a responsabilidade por eles. Quem se responsabiliza por aquele
corpo? Essa era grande pergunta.

A luta ndo era simplesmente pelo reparo, pelo reconhecimento, mas por
respostas ao que aconteceu. Havia uma reivindicacéo junto ao poder politico e juridico
para que realizasse aquilo que se esperava desses 0rgaos: protecdo e manutencao
do convivio social. “A policia é para nos proteger...”, como dizia Maria das Gragas
Nacort (2007).

Cremos que um aprofundamento do entendimento, que aqui ndo sera feito, do
cortejo publico!® a partir das formulagGes sobre a politica de Michel Maffesoli (1997)
seria de grande valia na interpretacdo desses movimentos de direitos humanos, haja
vista a complexidade de sentimentos e subjetividades expostas em situacées como
essa. No entanto, nesse texto, permanecemos com a analise da acdo da dona
Raimunda.

Em entrevista, uma mae chorava intensamente; depois, de repente, cortava o
choro e comecava a falar, demonstrando emoc¢do e drama como estratégias de
convencimento, elementos que ndo podem deixar de ser investigados. Constituiria
isso uma “politica estética”, nos termos de Maffesoli (1997:243), baseada na
aglutinacéo a partir da dor e das emocdes?

No caso da Associacdo de Maes, eram sentimentos que se movem,
direcionados por projetos e utopias: a justica. Ou até mesmo vinganca. Essa
ambiguidade de édio e vinganca permeia as falas e as questfes reivindicadas pelas
maes. Nesse caso especifico, varias vezes, na entrevista, dona Raimunda reprovava
as maes que desejam vinganca, dizendo que queria simplesmente justica.

Trinta pessoas caminhavam junto ao corpo. Entre elas estavam: dois
universitarios (um psicélogo e um assistente social), familiares e membros da
associacdo. Acompanhavam de perto todo o percurso em direcdo ao Palacio do
Governo Estadual, o palacio Anchieta.

No caminho, ouviam-se choros, clamores e horrores; até foram acusados de
terem feito um boneco perfeito. O sol e o odor acompanhavam dona Raimunda no seu
projeto de externar a sua dor e denuncia: “Se as leis fossem respeitadas, mas nao é
0 que eles querem. Eles que implantaram a pena de morte, eles fizeram a mafia dentro
do estado” (A Gazeta, 19/02/2004, s/p)*®. Diante do corpo do filho, ela gritava: “Vocés

15Para uma discussao profunda sobre as dimensdes civicas, simbdlicas e religiosas dos cortejos
funebres, ver os pesquisadores: Jodo José Reis, Fernando Catroga, Emmanuel Fureix, Claudia
Rodrigues, Douglas Attila Marcelino.

16lbidem.
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num gostam de cerveja com churrasco? Ta aqui, oh, o corpo do meu filho!” (A Tribuna,
19/02/2004, s/p).

Esses gritos remetem-nos ao que o professor José Nun (1983, p. 118) afirma a
respeito dos oprimidos:

O mundo da vida dos oprimidos ndo é mero espac¢o da reproducao, sim ele
se acha atravessado por mdultiplas pontes de ruptura com a ordem dominante;
e que, embora muitas vezes contraditério ou parciais, esses pontos de
rupturas constituem a ldgica mais intima e permanente da luta social.

E nessa logica de ruptura que emergia o cortejo acionado por dona Raimunda,
um acontecimento que anunciava ao mundo a possibilidade de resistir e rasgar o véu
da impunidade que marcava o estado do Espirito Santo, lembrando dos
"enterramentos-manifestacéo” ou "funerais de oposicao"” investigados por Emmanuel
Fureix, na Franca da primeira metade do século XIX (RODRIGUES, 2007). E isso
estava simbolizado no gesto de cada parada nos prédios publicos, em que se retirava
do caixdo o pano branco que o cobria, chamando a todos para visualizarem a
impunidade e negligéncia publica.

O CORTEJO E O CORPO

Um jornal (ibidem)!’, dentre os varios que acompanhavam o cortejo, registrou
o depoimento de alguns observadores:

E uma cena muito agressiva, mas todos tém o direito de demonstrar o
sofrimento e exigir justica. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) deveria
arrumar uma maneira de modificar a lei, para que os agressores sejam punidos
de maneira mais eficaz. (Rafael, 40 anos, bombeiro)

Toda a forma de busca pela justica € valida. Mas estamos tdo acostumados
com a violéncia, que cenas graves como essa ja se tornaram banais. Hoje em
dia, ficamos cada vez mais reféns dos bandidos e nem sabemos se podemos
contar com policia. (Wellington, 30 anos, jornalista)

Esses depoimentos indicavam que essas pessoas estavam muito mais
chocadas com a cena da exposi¢do do corpo do que com a forma truculenta como
fora executado o rapaz. Ao longo dos relatos construidos pela imprensa e das imagens
utilizadas, o mais sinalizado e comentado era o0 corpo que passou pelas ruas de Vitoria,
guase que denunciando certa loucura por parte da mae. Alguém com quem comentei
o fato, na época, disse-me: “Eu me lembro do evento. Eca!!! [cara de nojo]. Eles
andaram com aquele corpo daquele jeito”.

Esse eixo analitico deveria ser mais aprofundado, entretanto foi aludido, nesse
momento, apenas para ilustrar a dificuldade da sensibilizac&o e conquista de empatia,
principalmente quando, para atenuar o acontecimento e a participacdo de agentes

17Ibidem.
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publicos, as autoridades argumentavam aos jornais que o menino estava envolvido
num assalto e que as providéncias acerca da investigacao estavam sendo tomadas.

No trajeto do cortejo, procuradores, deputados, secretario de seguranca e
assessores do governador prometiam respostas ao caso. O proprio secretario de
seguranca publica assumiu as investigacfes, determinando a imediata suspensao de
dois delegados e 31 policiais civis, 0 que produziu um conflito interno no proprio
governo.

O sindicato dos policiais entrou com uma ag¢éo de inconstitucionalidade contra
o ato do secretario, utilizando-se de argumento que muitos grupos de exterminios e
até mesmo policiais criminosos esquecem quando executam suas vitimas: “Tal
afastamento pressupfe condenacédo antes do devido processo legal, afrontando o
principio constitucional de presuncdo de inocéncia, caracterizando uma medida
arbitraria, ndo propria de um verdadeiro Estado democratico de direito” (A Gazeta,
19/02/2004, s/p), disse o presidente do sindicato.

A veeméncia do sindicalista demonstrava que a suspeicdo e generalizacao
deveria ser aplicada somente aos criminosos e bandidos. Policiais, a priori, deveriam
ser julgados para serem considerados culpados. A inocéncia, diziam as maes, era
monopolio dos policiais. Isso podia ser percebido, por exemplo, na estratégia de
repetir na imprensa, varias vezes, que Tiago teria participado de um assalto a uma
videolocadora. Era uma estratégia para descredibilizar o discurso da mée e atenuar
os efeitos da brutalidade do assassinato.

O cortejo trouxe como efeito imediato o afastamento dos policiais, uma vitéria
momentéanea, devido a for¢a corporativa de policiais civis e militares no interior das
instituicbes. Tempos depois, enfrentou um recuo muito claro com a demissédo do
secretario de seguranca, Rodney Miranda, e da chefe de policia, Selma Couto,
responsaveis pelo andamento das investigacoes.

Os culpados continuavam soltos, e as méaes, como dona Raimunda, a gritar
cotidianamente por justica. No dia 5 de abril de 2007, elas caminharam a pé até o
Convento da Penha, em Vila Velha, clamando por justica. Uma luta continua, pois até
aquele momento o inquérito de Tiago nao tinha se tornado processo. Elas, as maes,
com o intuito de apressarem a justica, continuavam investigando por conta prépria,
combatendo a burocracia que favorecia a impunidade.

Tais efeitos ndo podem nos levar a considerar a agdo sem nenhuma eficécia e
resultados plausiveis, ou sem nenhum impacto social, moral e politico. Se olharmos
somente pelo lado pragmatico, desconsideraremos a sua for¢ca na ampliacdo e na
constituicdo de novos sujeitos politicos, como a transformacédo de dona Raimunda
num sujeito politico agente, assim como deixaremos para tras as marcas das camadas
oprimidas sobre o territério da cidade.

Como indicava Ana Clara Torres Ribeiro (2007), ndo se pode analisar uma acao
fora do contexto e dos seus alcances. Nao se pode atribuir a ela sentidos e projetos
gue ela ndo possa efetivar no seu contexto de realizacdo, mas somente apontar, como
também nos ensinava Milton Santos, que os territorios, apesar de normados,
continuavam sendo espacos da producdo da resisténcia. Se queremos perceber a
resisténcia, devemos olhar para aqueles territorios normados sem ideias, destinos e
compreensao preconcebidos. Essa resisténcia se apresentava nas dificuldades de
produzir uma acéo coletiva e poderia ser vista na tragédia de vida de dona Raimunda,
a qual teve dois filhos assassinados.
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De fato, nas periferias e nas favelas brasileiras também se teciam novos
projetos e sujeitos politicos, apesar das dificuldades mostradas ao longo do texto. No
cortejo publico, o corpo de Tiago, tomado e consumido pelo fogo, tornou-se o centro
da vontade de uma outra sociedade, mesmo que iSso nao seja racionalizado em
grandes projetos politicos e sociais, como desejavam muitos movimentos politicos de
esquerda, mas poderia ser ampliado a partir dessa luta pela justica, tdo anunciada
pelas mé&es. Assim, essas mulheres iam refazendo sua vida social, atribuindo-se
naquele instante ndo sé o papel de mae, mas também de mae-militante (VALADAO,
2010).

Em suma, a memoéria dos seus filhos e a luta por preserva-la e dignifica-la com
cumprimento da justica se tornavam instrumento de enraizamento dessas maes numa
luta politica, mesmo que sob formas precarias de sobrevivéncia, como relata Maria
das Gracas.

Tais lutas projetavam sobre a sociedade civil e o Estado outros canais de
interlocucdo que escapavam ao formalismo que caracteriza as praticas judiciarias
contemporaneas. A rua, num coro, chamava atengdo do mundo e dos tribunais —
afogados em ordenamento juridico e no sujeito abstrato do direito liberal, no qual todos
sdo pensados com as mesmas qualidades e possibilidades, independentemente do
contexto onde estao — para que revisassem seus preceitos e atos.

TECENDO ALGUMAS ANALISES

O estado do corpo de Tiago exposto pelas ruas de Vitoria nos relembra o
processo de colonizacdo na América Latina. Nao foram poucos os corpos queimados
e dilacerados naquele periodo e ao longo da histéria do Brasil. A expansao do territério
colonial que se apropriava das terras “encontradas” impunha a forga e a violéncia'®
aos que néo se curvavam (TODOROV, Tzvetan, 1996). Nesse sentido, comentava
Las Casas (1996, p. 38):

Os espanhdis passaram a ilha de Sdo Jodo e a de Jamaica (que eram como
jardins e colmeias de abelhas) no ano de mil quinhentos e nove, com o
mesmo propoésito e mesmo fim que haviam tido na ilha espanhola,
perpetrando e cometendo banditismos e todos o0s pecados acima
enumerados e acrescentando-lhes com excesso grandes e notaveis
crueldades, matando, incendiando, torrando indios e langando-os aos caes;
assim oprimiram, atormentaram, vexaram nas minas, até consumir e extirpar
todos esses pobres inocentes que eram nessas duas ilhas até seiscentas mil
almas e creio eu que até de um milh&o, e hoje ndo ha cem pessoas nessas
duas ilhas, tendo morrido todos sem Fé e sem Sacramentos.

Dona Raimunda (2007), ao exclamar: “O que vocés estdo vendo ndo é um
animal. E um ser humano!”, e Maria das Gracas Nacort, ao dizer ao padre que celebra

18Na&o cabe aqui neste artigo discutirmos as ambiguidades que constituem o discurso de Las Casas
sobre a inocéncia indigena, assim como os interesses da Igreja Missionaria, mas ele ilustra a dentincia
da violéncia fundante que nos constitui.
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a missa dela: “Padre, nossos filhos eram batizados e sacramentados!”, sugeriam Las
Casas (1996) na sua grande discussao sobre a humanidade indigena.

Agora, em pleno século XXlI, elas lutavam cotidianamente pela afirmagéo da
humanidade dos filhos e daqueles que habitavam as periferias das grandes cidades.
Essa imagem da matanca indigena ndo deve ser tomada como anacronismo e
repeticdo, mas como impulso para a reflexdo da nossa condicdo presente.

José de Souza Martins (1996) indica, no estudo das fronteiras, as
ambiguidades que elas portam, a suspensdo dos valores e de normas individuais
diante do encontro com o outro. Nessa perspectiva, perguntamo-nos se as favelas e
bairros pobres tém se constituido em fronteiras e em novas colénias. Pois, como
aponta José de Souza Martins (1996, p. 40), as fronteiras se caracterizavam pela
“auséncia expressa e direta das instituicbes do Estado”, e eram pautadas em grande
parte por relacdes de dominacdo personalizada, sustentadas pela “agcao de forcas
repressivas do privado” (p. 40). Dessa forma, é relevante observar o que afirma o autor
(1996, p. 182):

A situacdo de fronteira (é) um ponto de referéncia privilegiado para a
pesquisa socioldgica porque encerra maior riqueza de possibilidades
historicas do que outras situagdes sociais. Em grande parte, porque mais do
que o confronto entre grupos sociais com interesses conflitivos, agrega a
esse conflito também o conflito entre historicidades desencontradas [...].

Esse é um eixo analitico em aberto e amplo. Faz-se necessério analisar os
espacos pobres em relacdo ao resto da cidade, o que deveria ser aprofundado para a
melhor compreensédo das dindmicas sociais da cidade contemporéanea, como foram
desenvolvidas pelas pesquisadoras Raquel Rolnik, Teresa Caldeira, Alba Zaluar.

A acdo do funeral de Tiago se constituiu além de visibilidade da situacao de
fronteira em que vivia as periferias, mas também num acontecimento, no sentido
foucaultiano, pois nos remete a um descolamento do presente, a uma atualidade.
Impde-nos a pergunta: o que fazemos de n6s mesmos? O que Somos nos?

O cheiro, o vbmito, os desmaios, a mado no rosto, o horror e o desespero
despertados por onde o corpo passava, com sua mae aos prantos, abalava o nosso
presente transparente, evocando um olhar sobre os territorios distantes, que se fazia
presente através do corpo de Tiago. Sua mée poderia ter seguido do IML para o
cemitério, devido ao estado do corpo, mas preferiu tornar a sua dor publica,
apropriando-se do territério da cidade, territorializando uma das dimensdes atuais das
periferias na cidade contemporanea: a barbarie desferida contra seus moradores.
Com essa ac¢dao ela singularizava, naquele instante, o espaco da cidade.

A acédo denunciou, por outro lado, a refundacéo da vida de dona Raimunda,
gue prometera, junto ao corpo do filho, lutar para que essa dor que ela estava sentindo
nao se repetisse com ninguém. Assim se instituiu um sujeito militante: “Nao quero
caridade, viver pedindo a um e outro, tenho trabalho, eu quero justica, e ndo vinganga”,
afirmava em entrevista dona Raimunda (2007). “Nao odeio esses que fizeram isso
com meus filhos, eu quero justigal!”, exclamava ela, convocando a sociedade a romper
com o presente e pensar a condicdo de desespero e desamparo que ela passara a
viver com a perda truculenta de seu filho.
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Na morte de Tiago impunha-se dramaticamente uma realidade na qual se
afogava a vida cotidiana da “cidade opaca”'®, a realidade do “territério normado”. Al
ndo sdo as forcas das grandes empresas e suas estratégias de rentabilidade e
competitividade que dao conformidade ao territorio (SANTOS, 2005), mas a acéo de
atores sociais como policiais, bandidos e mafias, que se envolviam numa economia
predatéria da vida e da riqueza da comunidade, com total paralelismo a regulacéo
estatal, inclusive se utilizando de suas insignias para producéo de impunidade. Era o
“‘paradoxo da anomia” nos espagos normados. Em palestra numa escola do Rio de
Janeiro, uma das mées de Acari, em 2006, alertava:

Entéo, gente, vocés que véo pra baile, gostam de baile, é direito de vocés
sim, nés ndo temos nada pra fazer, pra dar pros nossos jovens, as vezes
vocés tém que ir no baile sim, mas gente, cuidado com a policia,
principalmente a policia militar, porque eles sdo covardes, eles machucam
0S nOosSsos jovens, destroem, retiram o que vocé tem e ainda botam um
revélver na sua mao pra dizer que vocé é o bandido. Entao, eu gosto de vir
conversar com vocés porque a minha filha era uma menina estudiosa,
terminou o 2° grau, tinha assim a maior vontade de vencer, de fazer uma
faculdade e ela foi tolhida, né, porque esse policial chegou, retirou da
minha familia sem o direito de retirar e ainda sumiu o corpo. (ARAUJO,
2012, s/p)

O corpo gueimado e mostrado pelas ruas de Vitéria clamava por outro territério,
o territdrio como norma, marcado pelas relagdes de solidariedade e acdo comunicativa,
no qual as leis e a justica sdo produzidas a partir dos atores sociais do lugar. Ele
representava a luta contra as verticalidades impostas aos pobres e seus territorios,
devido tanto a auséncia da regulacéo estatal quanto ao seu uso autoritario. O cortejo
se constitui na horizontalidade dos sentimentos e das perdas combatendo as vontades
verticalizadas do poder e dos atores subterraneos.

O drama denunciado no cortejo era que o territdrio normado, determinado por
acOes de alguns atores (policiais, traficantes, grupos de exterminio), tendia a realizar
seus objetivos estilhacando os préprios corpos daqueles que nao se submetiam ou se
opunham a ele.

Nas sociedades tradicionais, as marcas sobre 0s corpos eram a inscricdo da
sociedade sobre seus membros, o sinal de pertencimento. No caso da periferia
contemporanea, as marcas que vao se depositando sobre os corpos e almas de seus
moradores vao lembrando e dizendo-lhes que ndo tém os mesmos direitos que outros,
chegando ao maximo da brutalidade ao dilacerarem os corpos de suas vitimas para
expor esse nao pertencimento. Nesse caso, a marca acabava revelando os diferentes
processos de exclusao social. A imagem insuportavel e dificil de ser visualizada, que
é o corpo de Tiago, revela a violéncia da qual estamos tratando (ARAUJO, 2012;
BUSSINGER, 2005; BUSSINGER; NOVO, 2008).

O CORPO CARBONIZADO

A casa de dona Raimunda abandonada no alto de Vila Garrido, municipio de
Vila Velha (ES), era, também, um exemplo desses extremos vivenciados na periferia,
gue poderiamos descrever em paginas e paginas. Tendo que ser abandonada as

19 A partir da conceituacdo de Milton Santos, seria a cidade ndo orientada pelos fluxos do mercado
global, desvinculada dos imperativos verticais da racionalidade técnica que organiza a ordem global e
se imp0&e aos lugares.
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pressas, foi saqueada e posta abaixo, significando, como ela mesma dizia, a tragédia
gue se abateu ao ir morar naquele lugar. O translado de Tiago teve a funcéao de fazer
o resto da cidade “experimentar’ as condicdes de violéncia e brutalidade vividas
nesses territorios normados das periferias. Cabe indicar que o uso flexivel das
categorias produzidas por Milton Santos fez-se pela capacidade imaginativa que elas
portam. Aqui elas foram usadas para indicar o drama da violacdo da vida cotidiana
das classes oprimidas, uma das faces da vida desses grupos.

A ideia da periferia como “territério normado” foi inspirada em Milton Santos, ao
discutir o autor sobre o processo de globalizag&o e o processo de imposi¢céo sobre 0s
lugares. As imposicOes baseadas no meio cientifico informacional, que colonizavam
os lugares a partir da l6gica sistémica da rentabilidade e competitividade, descolavam
as solidariedades horizontais dos lugares, destituindo-os de sua capacidade de propor
agendas e alterar seus destinos. Exemplo desse processo seria 0 enfraquecimento
dos Estados nacionais periféricos a partir das suas dificuldades de propor medidas
macroecondmicas autbnomas (taxa de juros ou de cambio), assim como a rendncia
de intervencdo da economia através de intenso processo de privatizacao.

No caso das favelas e das periferias, especialmente no Espirito Santo,
podemos associar as acdes desses atores globais as do crime organizado, dos
traficantes e policiais sobre os territérios pobres, visto que estes impdem normas e
praticas a partir de ameacas e da violéncia. Estabelecem uma economia predatéria
gue usa jovens e adultos de diversas maneiras, assim como a venda de seguranca
para aferir renda, bloqueando, com resisténcias, as praticas de solidariedade no
interior dos territorios pobres, além de inibir as praticas politicas. No caso do Espirito
Santo, isso esta visivel nos ndmeros volumosos de assassinatos de lideres
comunitarios.

Assim, aqueles que se levantavam e denunciavam tais violéncias, como o0 caso
de Dona Raimunda, restava conviver com a dor da morte dos filhos, do abandono de
suas casas e do nomadismo devido as constantes ameacas. Enfim, esse territério
normado pelas for¢as da violéncia resultava em desterro e numa continua fratura,
como se pode observar no desabafo de dona Eutélia, que, depois da experiéncia de
trés filhos assassinados, diz: “...Eu tenho um vazio de trés” (apud BUSSINGER, 2005,
p. 76).

Nesses apontamentos finais, salientamos que, visando a abarcar os sentidos
do cortejo, tomamos categorias historicas e geogréaficas apenas para a exposi¢ao
deste texto, sem nos aprofundar nesses campos epistemolégicos téo relevantes para
as pesquisas académicas. Nao era intencdo desta andlise entrar em discussdes de
outro campo do saber, mas compreender as acfes sociais que constituem o0s espacos
enquanto territérios normados. Segundo Milton Santos (2005), o territério normado
tem uma dimenséao repressiva acentuada, e foi isso que o acontecimento da morte de
Tiago mostrou, pois era sinbnimo da intencéo arbitraria da sociedade, acrescentar-se-
ia, ai, da comunidade. O territério normado era o territorio objeto de a¢des e projetos,
nesse caso, aguém e além das vontades daqueles que nele habitam; todavia ha
resisténcias, mesmo que essas custem o desterro ou eliminacdo fisica e moral
daqueles que se recusam a obedecer.
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1. INTRODUCAO

O Brasil da década de 1930 vivenciou inUmeros desafios, tanto no plano
interno, quanto no plano externo, devido a conjuntura mundial apresentada no periodo
pos primeira guerra: estagnagcao econémica, desemprego, polarizacdes ideoldgicas.
Getulio Vargas, que ja governava o Brasil desde outubro de 1930, conseguiu se eleger
Presidente Constitucional e, agora consolidado no poder de forma legitima, teve que
se articular de inUmeras maneiras para tentar resolvé-los.

A economia continuava sendo sua principal preocupacao, pois com o fim da
guerra e a grande depressao de 1929, o café continuava se desvalorizando, as dividas
com os credores estrangeiros s6 aumentavam, a infraestrutura interna ainda era
precéria e necessitava de investimentos e estruturacdo, e o orcamento do governo
continuava deficitario. Além disso, haviam as pressdes sociais ocasionadas pelas
greves, e manifestagdes populares por melhorias na qualidade de vida e trabalho.

Para tentar resolver toda a problematica apresentada Vargas buscou cercar-se
de aliados que ele julgava serem necessarios haquele momento e, ao mesmo tempo
foi arquitetando ao longo do seu governo um caminho seguro para permanecer no
poder.

A tentativa dos agentes comunistas em 1935, liderados por Luis Carlos Prestes,
em derrubar o seu governo e implantar o comunismo no Brasil como ocorrido em 1917
na Russia, fez Vargas implementar com apoio popular, e principalmente com aval
politico, leis severas de controle e repressao a “ameacga comunista”, como a Lei de
Seguranca Nacional (LSN), impedindo ou reprimindo com isso, manifestacfes
qguaisquer contra a sua pessoa e 0 seu governo. Sua cartada final para permanecer
no poder foi a divulgacédo do “Plano Cohen”, que Ihe permitiu instaurar a Ditadura do
Estado Novo, com uma nova constituicdo, que lhe outorgou poderes ilimitados.

2. VARGAS E O GOVERNO CONSTITUCIONAL

A 16 de julho de 1934 ha a promulgacao da tdo esperada Constituicdo, que
dentre seus artigos previa para o primeiro mandato a elei¢do indireta para Presidéncia
da Republica, para um mandato de quatro anos, sendo vedada a reeleicéo.

O escolhido pela maioria dos deputados constituintes e empossado no dia 20
de julho como Presidente Constitucional, foi o proprio Getulio Vargas; pondo fim assim
ao Governo Provisoério instituido na Revolucao de outubro de 1930.

Segundo Lira Neto (2013, p. 46; 144; 155) Getulio ndo parecia inclinado a
cumprir a promessa de cumprir a Constituicdo, principalmente apds ler o texto que foi
redigido pela “Comissdo dos 26"?2, que ficou responsavel pela elaboragdo do texto,
gue substituiu o anteprojeto elaborado pela comisséo presidida por Afranio de Melo
Franco, entdo Ministro da Justica, e apresentado a Assembleia Constituinte eleita.

A Constituicdo aprovada e devidamente assinada pelo Presidente da
Assembleia Constituinte, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, refletia as contradi¢cdes
politicas do momento, ao incorporar certas aspiracoes tenentistas e, em simultaneo,
apontar para a restauracao de alguns principios basicos da democracia liberal.

22 Comisséo dos 26: Comissdo composta de um representante de cada bancada estadual e de cada
grupo classista, totalizando 26 integrantes, que foram escolhidos no conjunto dos 214 deputados eleitos
pelo voto popular direto e mais 40 deputados classistas, indicados por sindicatos reconhecidos pelo
Ministério do Trabalho, para comporem a Assembleia Nacional Constituinte. Caberia a “Comisséo dos
26" apresentar o texto substitutivo a ser levado a plenério para votagdo. (LIRA NETO, 2013, p. 143;
EDICOES LEBOOKS, p. 32)
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Getulio continuou ndo aceitando a Constituicdo de 1934, ainda mais sendo esta
liberal e federalista, 0 que para ele sempre fora mais ou menos sinénimo de
fragmentacao e oligarquia. Chegou a preparar um discurso contendo asperas criticas
ao texto, para ser lido no dia da posse como Presidente Constitucional da Republica,
mas controlou seu impulso, percebendo quéo inoportuno seria esse confronto com o
Legislativo; mas ao longo do tempo ndo modificou 0 seu modo de pensar.
(LAMOUNIER, 1988, p. 61; EDICOES LEBOOKS, p. 35)

Dias ap0s tomar posse como Presidente, Vargas em um manifesto a nacéo, fez
um balanco de seus quatro anos a frente do Governo Provisorio, afirmando, segundo
D’Araujo (2017, p. 26), que se preocupara em garantir a unidade nacional, “mantendo-
se equidistante entre as paixdes extremistas”, e procurara “articular o aparelho da
administragao publica”. “Declarou ter cumprido seus compromissos externos sem
recorrer a novos endividamentos, ter produzido uma legislagéo social “modernissima”
e renovado as forcas armadas”. “O pais, segundo ele, estava pronto para o
reerguimento econdémico”.

Mas tanto no plano interno, quanto no plano externo, o Governo Constituinte,
continuaria enfrentando muitos desafios, devido a conjuntura politico-econémica que
se apresentava desde o término da Primeira Grande Guerra e que seguiram ao longo
de toda a década de 1930.

No plano interno, o pais passou rapidamente dos debates mais ou menos
tradicionais da Constituinte a uma fase de acentuada polarizagéo ideoldgica.

No plano externo, o Brasil precisava desesperadamente ampliar suas
exportacdes, mas via 0 mundo dividir-se em dois sistemas comerciais mutuamente
excludentes, um comandado pelos Estados Unidos e outro pela Alemanha.

Segundo Lamounier (1988, p. 63), 0 antagonismo entre as duas potencias ia muito
além da area comercial.

Logo apoés a Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos conheceram uma
década de prosperidade. Sua indUstria, favorecida pelo governo e protegida
por tarifas alfandegarias elevadas, estava em plena atividade. Foi um periodo
marcado pela producdo colossal e pela especulagdo desenfreada, ambas
apoiadas pelos bancos. O desenvolvimento registrado foi tdo expressivo que
0 pais se tornou a principal poténcia capitalista do mundo. Ao contrario dos
Estados Unidos, a Alemanha, principal derrotado da Guerra, saiu totalmente
esfacelada, tanto do ponto de vista geogréafico quanto politico e econémico.
Mas foi, sem dlvida, a sua economia que mais sofreu as consequéncias do
pés-guerra. Além de ter que arcar com os custos dos anos de conflito armado,
0 pais foi obrigado a assumir os prejuizos provocados nos territérios
invadidos. Tudo isso aliado a uma grave crise interna, desencadeada pelo
elevado indice de desemprego. (JAMBEIRO, 2004, p. 21)

Mas, o cenario no qual o Brasil se apresentava, antes mesmo do final da
década de 1920, passava as margens da segunda revolucéo industrial®® vivenciada
na Europa desde a segunda metade do século XIX, pois 0 pais contava com uma
economia essencialmente agroexportadora, na qual oito produtos primarios
representavam noventa por cento do valor total das exportacdes: café (cerca de 70%
do total), acucar, cacau, algodao, mate, tabaco, borracha, couros e peles. Este fator,

23 A Segunda Revolugédo Industrial iniciou-se na segunda metade do século XIX, entre 1850 e 1870, e
finalizou-se no fim do Segunda Guerra Mundial, entre 1939 e 1945; e corresponde a continuidade do
processo de revolugdo na industria: o aprimoramento de técnicas, o surgimento de maquinas e a
introducdo de novos meios de producdo. A industrializacdo que, antes, limitava-se a Inglaterra,
expandiu-se para outros paises, como Estados Unidos, Franga, Russia, Japao e Alemanha. E, o ferro,
0 carvao e a energia a vapor, caracteristicos da primeira fase da Revolugao Industrial, agora déo lugar
aos representantes da segunda fase: o ago, a eletricidade e o petrdleo. (SOUZA, 2024, p. 1-2)
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segundo Jambeiro (2004, p. 19) fazia com que o Brasil fosse altamente dependente
dos rumos indicados pelo mercado internacional.

Ainda segundo o autor, a politica econémica brasileira, embora reservasse
lugar privilegiado para os Estados Unidos, em vista de seu crescente poder de
barganha (maior mercado consumidor de café brasileiro), caracterizava-se pela
énfase na manutencdo de uma alternativa econdmica que contrabalancasse a
influéncia norte-americana, através da diversificacdo de parceiros econémicos e
financeiros.

Segundo Lira Neto (2013, p. 195) em meio a polarizacao ideoldgica mundial em
curso na década de 1930, o Brasil selara um acordo para o pagamento de parte do
servi¢o da divida com os banqueiros ingleses, e se encontrava em plena negociacao
com o Congresso para ratificar um grande convénio comercial com os Estados Unidos,
envolvendo reduc¢des de aliquotas e isengdes tarifarias.

Ainda segundo o autor, a assinatura final desse tratado, porém, vinha
esbarrando na pressao norte-americana para que o governo brasileiro abandonasse
o comércio de compensacao com a Alemanha de Hitler, que adquiria arroz, algodao,
café, carne, couro, laranja e tabaco nacionais em troca de produtos manufaturados, o
gue fazia do pais o seu parceiro comercial mais importante na América Latina. (LIRA
NETO, 2013, p. 195)

Sendo assim, a partir desse momento, o Brasil conservou uma posi¢ao
ambigua nas suas relagdes comerciais, pois conforme afirma Jambeiro (2004, p. 20),
“ao mesmo tempo em que prometia as autoridades norte-americanas que o comércio
de compensacdo com a Alemanha seria reduzido, continuava a renovar acordos
bilaterais com aquele pais”.

Mas as transa¢Ges comerciais ndo se limitaram a Alemanha. O Brasil também
estava negociando com a Italia de Mussolini:

Uma prometida encomenda de vinte mil toneladas de carne nacional e um
grande embarque de matérias-primas agricolas deveriam entrar como
contrapartida na aquisicdo de uma frota de submarinos italianos de segunda
mao para a Marinha brasileira. (LIRA NETO, 2013, p. 195)

Fato este, que fez com que os Estados Unidos novamente ensaiassem
represélias ao governo brasileiro.Conforme Lira Neto (2013, p. 195), com seu
caracteristico pragmatismo Vargas tentava conduzir a questdo sem maiores
solavancos, aproveitando-se até entdo da relativa tolerancia de Washington, Roma e
Berlim, interessadas em constituir blocos de poder e zonas de influéncia ao redor do
mundo.

3. O CONTEXTO MUNDIAL DA DECADA DE 1930

Além do cenario de forte estagnacdo econémica apresentado no periodo do
pos-guerra, outro movimento passou a ganhar foco no contexto mundial: a Revolugéo
Russa?*.

Considerado o principal movimento revolucionario do século XX, seus reflexos
se estenderam inicialmente por toda a Europa e fortaleceram os movimentos de

%*Revolucdo Russa: Em margo de 1917, em meio a Primeira Grande Guerra, o poder do czar Nicolau
Il desmoronava e com ele a Russia imperial. Apds uma série de greves e manifestagcdes em Petrogrado,
gue logo se espalharam por toda a RUssia, os mencheviques e os socialistas revolucionarios
constituiram o Governo Provisério. Em outubro, sob a bandeira de “Todo o poder aos sovietes”, os
bolcheviques depuseram o Governo Provisdrio e assumiram o poder, dando inicio a formagdo da
Republica Socialista Soviética. (PIPES, 1997, p. 1)
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trabalhadores, organizados em torno dos partidos socialistas e comunistas.
(JAMBEIRO, 2004, p. 22-23)

No Brasil, o Partido Comunista do Brasil (PCB) foi fundado em marcgo de 1922,
como uma secao da Internacional Comunista (IC), com o objetivo, ao ser criado e ao
longo de sua historia, de promover a revolucao proletaria e conquistar o poder politico
no Brasil. (SILVA; CACHAPUZ & LAMARAO, 2003, p.266; ABREU, 2023, p. 1)

O objetivo desses partidos, portanto, era 0 de promover nos outros lugares o
mesmo que havia ocorrido na Rassia em 1917, ou seja, por meio de uma revolucéo,
deveriam conquistar o poder e implantar o comunismo?®. (SILVA; CACHAPUZ &
LAMARAO, 2003, p.266)

Enquanto isso, a crise de desemprego, ndo se limitava apenas aos paises que
haviam participado diretamente da Primeira Grande Guerra. A crise se alastrava por
toda a Europa, durante a década de 1920. E com a crise de 1929, a situacao tornou-
se muito mais grave e abrangente. (JAMBEIRO, 2004, p. 22)

Até 1929 predominavam, no cenario mundial, as diretrizes de uma politica na
qual ndo cabia ao Estado intervir na ordem econémica. O mercado era regido pelo
principio da ndo-regulacdo, ou seja, acreditava-se que ele se autorregularia, ndo
necessitando, portanto, de qualquer intervencao estatal.

A teoria liberal pressupunha uma economia de livre comércio, constituida por
individuos igualmente livres. E, como uma pessoa, isoladamente, ndo poderia
influenciar o mecanismo de precos, resultaria dai um equilibrio entre a oferta
e a demanda, ao mesmo tempo que possibilitaria uma economia desprovida
de crises. Assim, a cada um estaria aberta a oportunidade de ser
economicamente independente e politicamente emancipado. (JAMBEIRO,
2004, p. 49)

No entanto, Jambeiro (2004, p. 49) afirma que a crise econdmica mundial
registrada na segunda metade da década de 1920 e que precedeu ao “crack da Bolsa
de Nova York”, como os pedidos de faléncias, diminuicdo do comércio interno e
externo, aumento do desemprego, alta concentracdo de renda, agravamento do
estado de miséria e aumento da criminalidade, colocaram em xeque este modelo
liberal. (JAMBEIRO, 2004, p. 49)

A alternativa entdo encontrada para a crise e adotada em muitos paises
industrializados, excetuando-se apenas a Unido Soviética, foi o protecionismo:

Os Estados abandonaram o livre comércio e passaram a proteger sua
economia, no mercado internacional, o que significou o abandono da politica
econdmica liberal. A partir de entéo, as politicas econdmicas passaram a ser
pautadas pela social-democracia, regime pelo qual o Estado assume a
responsabilidade pelo bem estar da popula¢céo. Consolidada, posteriormente,
pelos paises europeus, apos a Segunda Guerra Mundial, a social-democracia
permitiu, jA na década de 1930, por meio de politicas de gera¢gdo de emprego
e pela busca da ‘harmonizagédo’ entre capital e trabalho, uma saida para a
crise econémica, dentro do proprio sistema capitalista. (JAMBEIRO, 2004, p.
23)

25 Comunismo: Doutrina que defende a abolicdo da propriedade privada dos meios de producédo, a
distribuicao igualitaria dos bens produzidos pela sociedade e que a organizacédo da riqueza social seja
feita pela prépria comunidade de produtores. Propde ainda a extingdo do Estado, o autogoverno da
coletividade e o fim das classes sociais. Com a vitéria da Revolugdo Russa de 1917, o movimento
comunista expandiu-se por todo o0 mundo, sendo fundados partidos comunistas em dezenas de paises.
Aglutinados em torno da Internacional Comunista, sediada em Moscou, esses partidos empreenderam
movimentos insurrecionais e conquistaram o poder em varios paises. (SANDRONI, 2016, p. 357; 359)
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E, além de diminuir os indices de desemprego, esse regime acabou afastando
desses paises “o fantasma do comunismo”, que passara a assombrar toda a Europa
e os Estados Unidos depois da Revolugao Russa. (JAMBEIRO, 2004, p. 23)

Entretanto, antes da crise econémica mundial ter se instalado, condictes
histéricas ja haviam possibilitado o surgimento de fenémenos politico-ideoldgicos,
como o nazifascismo, que teve a sua maior expressao na Italia, com Mussolini, e ha
Alemanha, com Hitler.

O fascismo foi um movimento politico que surgiu na Italia, em 1919, sob a
lideranga de Benito Mussolini, que se tornou primeiro ministro em 1922, apos a
“Marcha sobre Roma”26. O fascismo ficou caracterizado pelo amplo controle do Estado
e pelo autoritarismo.

Segundo Silva (2024, p. 4), o modelo que se desenvolveu na Italia serviu de
inspiracdo para movimentos em toda a Europa, como na Croécia (fazia parte da antiga
lugoslavia), Hungria, Lituania, Romenia, Espanha, entre outros, e também no Brasil,
com a Acéo Integralista Brasileira (AIB).

O fascismo s6 caiu na Italia durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
quando a resisténcia interna aliada a luta dos Aliados (paises que se opuseram a
Alemanha, Itdlia e Japéo) causou a queda desse regime. (SILVA, 2024, p. 4)

Segundo Jambeiro (2004, p. 24), a Alemanha seguiu caminho semelhante ao
adotado na Itélia, através da expressdo mais extrema do fascismo, o nazismo, que
além do controle e da vigilancia sociais, pregava a supremacia dos arianos e
estimulava uma brutal intolerancia racial e religiosa.

E para consolidar a imagem paternalista do Estado e manter a ideologia do
regime, tanto Mussolini, quanto Hitler, lancaram mao da propaganda politica. Para
isso, utilizaram fortemente a incipiente industria de comunicacdo de massa,
principalmente o cinema e o radio, num processo de massificacdo da opinido publica.
Por sua vez, a Unido Soviética, dominada com mao de ferro pelo stalinismo,
estimulava, por todos os meios, a expansdo do comunismo no mundo. (JAMBEIRO,
2004, p. 24; 58)

4. A SITUACAO INTERNA DO BRASIL

O Governo Constitucional de Vargas comecou com um aparente clima de
serenidade, pois vivia-se enfim um processo de legalidade politica, apés a
promulgacao da Constituicdo, e com a realizacao das elei¢cdes, tanto para presidéncia
da Republica, quanto para as camaras federal, estadual e municipal, encarregadas de
elaborar as constituicbes estaduais e as leis municipais — uma vez formalizada a
democratizacao no plano federal. (LIRANETO, 2013, p. 163; JAMBEIRO, 2004, p. 62)
Como mencionado anteriormente, além do cenério de forte estagnacdo econdmica
que atingia indiscriminadamente o mundo inteiro no pos-guerra, uma fase de
acentuada polarizacdo ideolégica no contexto politico internacional na década de
1930, passou a afetar também o Brasil.

Criada por Plinio Salgado em S&o Paulo, em 1932, ap6s a Revolugéo
Constitucionalista, a Acao Integralista Brasileira (AIB), era uma organizacdo de
inspiracao fascista, que tinha como lema “Deus, Patria e Familia” e defendia como
viés do desenvolvimento do pais, a criacdo de um estado integral, nacionalista,
comandado por um governo autoritario, com um partido Unico e um chefe supremo.

26 Marcha sobre Roma: como é conhecida a marcha realizada pelos seguidores do fascismo em Roma,
em 28 de outubro de 1922. Foi durante esse evento que se deu a ascenséo de Benito Mussolini, lider
do fascismo, ao cargo de primeiro-ministro italiano. A longo prazo, a ascensdo de Mussolini foi
responsavel pela implantagdo de uma ditadura totalitaria que controlou a Italia até o final da Segunda
Guerra Mundial. (SILVA, 2024, p. 1)
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De notoria inspiragdo nazifascista, postava-se a direita do espectro ideoldgico
da sociedade brasileira. Como nos regimes modelos, o integralismo criou sua
simbologia especifica: no lugar da camisa parda, utilizou a camisa verde;
como simbolo utilizou a letra grega sigma (), e usou a interjeicao indigena
‘anaué’, “Wocé é meu irmao!”, em suas saudagodes. Do regime alemao, herdou
também o édio aos judeus. (JAMBEIRO, 2004, p. 64)

Em 7 de outubro de 1934, houve o primeiro grande confronto entre comunistas
e integralistas, na cidade de Sao Paulo. Segundo Lira Neto (2013, p. 158), o saldo
final do embate foi de seis mortos e pelo menos cinquenta feridos, no que ficou
conhecido na histéria nacional como a “Batalha da Praga da Sé”.

Segundo o autor, os organizadores da concentragcdo popular da Acgao
Integralista Brasileira (AIB) trabalhavam com a expectativa de reunir, naquela tarde
de outubro, cerca de 10 mil associados:

A “Marcha dos Dez Mil” representaria uma grande demonstracao de forga
politica e de controle do espacgo publico, justamente na data em que se
completava o segundo aniversario do “Manifesto de Outubro”, documento
lancado em 1932 por Plinio Salgado e que propugnava a busca pelo Estado
Integral — antitese do estado liberal — livre de todo e qualquer principio de
divisdo, sem partidos politicos, lutas de classes e regionalismos. (LIRA NETO,
2013, p. 156).

Desde que o jornal integralista ‘A Offensiva’ estampara as primeiras
convocacdes para o0 evento na praca da Sé, esquerdistas das mais variadas matizes
idealizaram uma contramanifestacdo, combinada propositalmente para o mesmo dia,
horario e local.

Ainda segundo Lira Neto (2004, p. 157-158), diante da perspectiva de confronto,
os integralistas divulgaram nota oficial para avisar aos adverséarios que, por medida
de precaucdo, uma tropa de choque formada por quinhentos homens, provenientes
das fileiras cariocas da entidade, estaria em Sao Paulo para “manter a ordem” a
qualquer custo:

O embate entre esquerdistas e integralistas, previamente anunciado, foi fatal.
As primeiras escaramucas ocorreram quando os pelotdes dos seguidores de
Plinio Salgado adentraram a praca da Sé em fila tripla e desfilaram em frente
ao Palacete Santa Helena, um simbolo da moderna arquitetura paulista e que
abrigava ateliés de varios artistas plasticos e também era sede de varios
sindicatos operarios. Manifestantes de ambos os lados trocaram socos,
safanbes e bengaladas. Os cavalarianos da Forgca Publica, postados
estrategicamente nos quatro cantos do logradouro, receberam ordens para
entrar em a¢do. Houve corre-corre. Postos no centro do fogo cruzado, os
soldados da Forga Publica e os milicianos da guarda civil também comecgaram
a atirar, sem alvo definido. (LIRA NETO, 2013, p. 157-158).

Os detalhes do embate seriam reconstituidos em diferentes versdes, de acordo
com a posicao ideoldgica dos narradores. Cada lado em disputa tratou de fazer sua
cronica parcial do episodio — e de eleger seus respectivos martires:

“Nao houve batalha nenhuma, mas tocaia suja, com os agressores bem
protegidos, alvejando do alto das janelas mogos inermes e desprevenidos”,
denunciou Miguel Reale, entdo estudante de direito, secretario da AlB.

As esquerdas, ao contrario, comemoraram o fato como uma vitoria historica
sobre o fascismo e apelidaram o confronto de “A revoada das galinhas
verdes”, alusdo a correria dos inimigos durante o tiroteio.
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Nas hostes integralistas, os militantes Jayme Barbosa Guimardes e Caetano
Spinelli, mortos durante o embate, receberam honras péstumas e foram
imortalizados como herdis pela AIB. Do lado dos contra manifestantes, um
académico de direito de 22 anos, Décio Pinto de Oliveira, integrante da
Juventude Comunista, foi transformado em icone da luta antifascista. (LIRA
NETO, 2013, p. 158).

Ainda segundo o autor, ninguém reivindicou para si, contudo, a memoria e 0s
cadaveres dos trés guardas civis — Hernani Dias de Oliveira, José dos Santos
Rodrigues Bonfim e José Nogueira Cobra, tidos como truculentos perseguidores do
movimento operario — que morreram no mesmo episodio. (LIRA NETO, 2013, p. 159).
Em meio a esse clima de radicalizacédo politica instaurado no Brasil, foi criada a
Alianca Nacional Libertadora (ANL), em margo de 1935, sob a lideranc¢a de Luiz Carlos
Prestes.

No seu programa basico, segundo Jambeiro (2004, p.64-65), a ANL defendia a
suspensao definitiva do pagamento da divida externa, a nacionalizacdo das empresas
estrangeiras, a reforma agréria, a garantia das liberdades populares e constituicao de
um governo popular, do qual poderia participar qualquer pessoa, na medida da
eficiéncia de sua colaboragdo. Combatia o avango do imperialismo anglo-americano
e também do fascismo no Brasil, representado pelo crescimento da AlB.

Em poucos meses, com sedes espalhadas em diversas cidades do pais, a ANL
conseguiu a adesdo de milhares de simpatizantes e rapidamente se transformou em
um amplo movimento de massas, reunindo mais de 400 mil membros, contrastando
0s 150 mil associados da AIB. (SILVA; CACHAPUZ & LAMARAO, 2003, p.267)

No dia 11 de julho de 1935, a ANL é colocada na ilegalidade, tendo como base
a Lei de Seguranca Nacional (LSN) instaurada em 4 de abril de 1935, usando como
pretexto um discurso escrito por Luis Carlos Prestes, realizado em 5 de julho, na sede
da ANL, que pregava claramente a derrubada de Vargas e a formacao de um governo
popular revolucionério. (COSTA, 2015, p.80; LAMOUNIER, 1988, p. 64)

A repressédo, segundo Jambeiro (2004, p.66), acompanhada da aplicacdo da
recém promulgada Lei de Seguranca Nacional, liquidou ndo sé a Alianca Nacional
Libertadora, como preparou o caminho para a implantacao do Estado Novo.

5. LEI MONSTRO: A LEI DE SEGURANCA NACIONAL (LSN)

Dias ap0s a Batalha da Praca da Sé, no dia 10 de outubro de 1934, ocorre uma
batida policial, que terminou mais uma vez em cenas de sangue, na Sede do Sindicato
dos Garcons, localizada na praca dos Arcos, no bairro da Lapa, na cidade do Rio de
Janeiro, apos a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS), a policia
politica do Distrito Federal, receber denuncias de que organizacdes esquerdistas
haviam marcado uma reunido geral, convocada pela Frente Unica Proletéaria, entidade
clandestina que participara do ataque aos integralistas em Sao Paulo. A noticia saira
em todos os jornais. (LIRA NETO, 2013, p. 159).

Ainda segundo o autor, com o noticiario do dia ainda Ihe queimando as maos,
Vargas manda chamar Vicente Rao, Ministro da Justi¢ca, ao Guanabara, e Agamenon
Magalhaes, ministro do Trabalho:

Recebendo os dois ao mesmo tempo, e diante deles, folheando os jornais
postos sobre a mesa, que continham as informacdes sobre a pancadaria no
Sindicato dos Garcons no Rio, os ecos do tiroteio da praga da Sé em Sédo
Paulo, bem como as noticias de uma greve dos barqueiros da Companhia
Cantareira de Niteréi, o presidente estava convicto de que o clima de
radicalizacdo politica dos Ultimos meses fazia parte de uma grande
orquestracao bolchevique para desmoralizar o governo: “o governo necessita
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de leis que o fortalegam contra essa onda dissolvente de todas as forcas vivas
da nacionalidade”. (LIRA NETO, 2013, p. 160)

Deste modo, o anticomunista Getulio planejava endurecer o jogo contra 0s
ativistas de esquerda, e por isso mandara chamar os Ministros ao Guanabara.
Na reunido com Magalhdes e Rao, Vargas chamou a atencdo para a forma como
grupos esquerdistas estavam aparelhando as associacfes operarias. Era preciso
mais rigor para coibir os sindicatos independentes e fiscalizar a infiltragcdo comunista
nas entidades reconhecidas pelo governo. (LIRA NETO, 2013, p. 161)

Segundo Lira Neto (2013, p.161), no que cabia a alcada de Vicente Rao, o
presidente cobrou sugestdes objetivas para a implantacdo de mecanismos legais,
dentro dos limites da Constituicdo, capazes de impor freios aos extremistas.

A nova Carta Magna garantia a ampla liberdade de reuniao e de manifestacao
publica, mas o governo precisava estabelecer dispositivos juridicos e
normativos para se preservar contra a subversdo. Uma saida seria aproveitar
a brecha legal oferecida pelo paragrafo 9° do artigo 113 da Constituicdo. Ao
mesmo tempo que garantia ser “livre a manifestacdo de pensamento, sem
dependéncia de censura”, o citado artigo ressalvava que nao seria tolerada a
“propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem
politica ou social”. E, como os comunistas pregavam a revolugao como forma
de chegar ao poder, seus partidarios podiam ser enquadrados — e silenciados
— nos termos estritos da lei. (LIRA NETO, 2013, p. 161-162)

Apo6s dispensar Magalhdes e Rao para que finalizassem as providéncias
cabiveis ao caso, Vargas recebeu o general Gées Monteiro, ministro da Guerra, que
com o qual passou a discutir o avanco da propaganda comunista nos meios operarios
e na imprensa.

Na opinido de Goédes, era “imprescindivel e inadiavel” aplicar medidas de
contrapropaganda e, acima de tudo, pdr em pratica uma estratégia de repressao aos
movimentos operarios e aos perturbadores em geral. (LIRA NETO, 2013, p. 162)
Enquanto o Ministro da Justica elaborava o Projeto de Lei para ser apresentado ao
Congresso, que procurava cercear de uma vez por todas as acdes subversivas, 0
governo formou um Conselho Superior de Seguranc¢a Nacional, presidido pelo préprio
presidente da Republica, com a participacdo conjunta de todos os ministros e dos
chefes dos estados-maiores do Exército e da Marinha, além de se aproximar dos
integralistas e da Igreja Catdlica, para se utilizar da sua influéncia e da religido como
instrumento politico na luta contra o “fantasma comunista”. (LIRA NETO, 2013, p. 164-
165)

Deste modo, em fins de janeiro de 1935 o governo remetera a Camara um
projeto de lei, que previa puni¢cdes a “crimes contra a ordem politica e social”, que
apos célere tramitacao foi votada em plenario em 28 de marco.

A imprensa e as organizac¢des operarias independentes passaram a chamar a
referida lei de “Lei Monstro”: uma inovagao juridica que garantiria o controle e a
represséo mais eficaz sobre os inimigos do regime.

O rol de penalidades alcangava todos os que ousassem “aliciar ou articular
pessoas”, “fazer funcionar estagcdes radiotransmissoras clandestinas”,
“instigar desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei”, “incitar militares a
indisciplina”, “distribuir entre soldados e marinheiros quaisquer papéis,
impressos, manuscritos, datilografados, mimeografados ou gravados em que
se contenha material subversivo”, “divulgar noticias falsas”, “insuflar o édio
entre as classes sociais”, “preparar a paralisagao de servigos publicos” e
“dirigir agremiagdes, cuja atividade se exerga no sentido de modificar a ordem

politica ou social”. (LIRA NETO, 2013, p. 167)
64



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

Ainda segundo o autor, com a “Lei Monstro”, esses e outros crimes passavam
a ser considerados inafiancaveis. Jornais podiam ser tirados de circulacdo, livros
confiscados, revistas apreendidas. Os infratores seriam submetidos a um rito sumario,
sem as garantias processuais de ampla defesa.

Na prética, a LSN devolvia ao governo boa parte dos poderes discricionarios
gue a reconstitucionalizacdo lhe arrebatara. Getulio convencera os deputados a
subscrever o projeto de lei, que ia na contramao dos conteudos liberalizantes incluidos
na nova Carta.

Para aprovar a Lei de Seguranca Nacional com t&o larga vantagem (116 votos
favoraveis contra 26 votos contrarios) no plenario da Camara, Getulio capitalizou o
clima de radicalismo ideoldgico em que o pais se encontrava:

Estava evidente que a legislacdo trabalhista, sozinha, ndo conseguia mais
represar as demandas do movimento operario. Uma série de greves, tanto no
setor pulblico quanto no privado, sacudiam as grandes cidades e
expressavam as insatisfacdes dos trabalhadores com os baixos salarios, a
elevacdo do custo de vida e a obrigatoriedade do sindicato Unico. Os
movimentos paredistas aterrorizavam o empresariado e as classes médias
urbanas, que comecgaram a clamar por atos mais decididos do governo em
nome da manutencéo da ordem. (LIRA NETO, 2013, p. 168)

Deste modo, a “Lei de Seguranca Nacional” estava aprovada e fora posta em
vigor em 4 de abril de 1935.

6. A TENTATIVA DE GOLPE COMUNISTA

Apés retornar de uma viagem diplomética para o Uruguai, no inicio de junho de
1935, Getulio Vargas recebeu no Palacio Guanabara, o embaixador inglés no Brasil,
Sir William Seeds, que de viagem marcada para o0 seu retorno a Londres, foi se
despedir do presidente e levar informacg@es ultra confidenciais ao governo:

O setor de inteligéncia do servico secreto britdnico, mais conhecido como
“Militar y Intelligence, Section 6” (MI6), possuia indicios seguros de uma
conflagracdo comunista a ponto de desencadear-se no Brasil. Um espido do
MI6, na verdade um agente duplo cooptado pelo Reino Unido e infiltrado nos
quadros do inimigo, dera ciéncia do plano aos seus superiores, alertando-0s
para o estado avancado da operacdo. Um grupo de terroristas enviados pelo
Komintern (lll Internacional Comunista), j& se encontrava em territorio
brasileiro, treinando pessoal e articulando o golpe subversivo. Um verdadeiro
“comité russo” estaria agindo no Rio de Janeiro, em estreita articulagdo com
o clandestino Partido Comunista do Brasil (PCB), informou o embaixador a
Getdlio. (LIRA NETO, 2013, p. 183-184)

O referido grupo chegara ao Brasil no final de 1934 e inicio de 1935, e segundo
Silva; Cachapuz & Lamaréo (2003, p.267) era formado por:

Luiz Carlos Prestes, em companhia de Olga Benario, sua mulher, uma judia
militante do Partido Comunista Aleméo, que chegaram ao pais usando as
identidades falsas de Anténio Villar e Maria Bergner Villar. Além deles, outros
militantes  ligados & Internacional Comunista também  vieram
clandestinamente para o Brasil, como o argentino Rodolfo Ghioldi e sua
mulher Carmem, o casal alem&o Elisa Saborowski e Artur Ernest Ewert
(conhecido como Harry Berger), os belgas Leon Vallée e sua mulher
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Alphonsine, os alemées Franz Paul Gruber e sua mulher Erika e o norte-
americano Victor Allen Baron.

A funcdo de todos eles, segundo os autores, era de assessorar o PCB. Tal
pratica era usualmente adotada pela Internacional Comunista ao enviar militantes para
auxiliar os mais diversos partidos comunistas espalhados pelo mundo.

Dois dias ap0s receber a desconcertante visita do embaixador inglés, Vargas
reuniu o ministério. Segundo Lira Neto (2013, p. 185), era um sabado, 22 de junho.
Na ocasido, o presidente retransmitiu a seus auxiliares a noticia confiada a ele, na
antevéspera, por Sir William Seeds.

Houve controvérsias entre as opinides dos ministros, mas depois de se avaliar
as opinides divergentes: o plano que deveria ser adotado seria acdo enérgica de
repressdo e reacdo pela propaganda, criando um ambiente propicio a acdo do
governo.

Deste modo, na quarta-feira seguinte, dia 26 de junho de 1935, o jornal O Globo
publicou uma manchete explosiva, em letras mailsculas: SOVIETES NO BRASIL! A
matéria, endossada em editorial pelo proprio diretor da publicacdo, o jornalista
Roberto Marinho, denunciava a existéncia de agentes russos no Rio de Janeiro e dizia
gue o governo ‘deitara a unha’ em um documento sigiloso, produzido por Moscou,
contendo os planos de uma revolucao marxista a ser desfechada no pais de modo
“rapido e violento”. (LIRA NETO, 2013, p. 185)

No dia seguinte, segundo o autor, a Alianga Nacional Libertadora, por meio de
seu orgao oficioso, A Manha, desmentiu com veeméncia a seriedade de tais
informacgdes, classificadas como uma “ignobil vilania da imprensa de aluguel”.

Além da revelacao de que existiam agentes do Komintern disfarcados no Brasil, havia
outra informacdo procedente na matéria de O Globo: a tatica de aproximacédo dos
comunistas com a ANL ja era um fato.

A ANL visava conferir uma fachada legal ao movimento conspiratério e fazia
parte de uma estratégia mais ampla, oficializada poucos meses depois, durante o VIl
Congresso da Internacional Comunista:

Até entdo o Komintern proibia qualquer tipo de alianca com partidos ou
agremiacdes ndo comunistas. Mas a ascensdo de um inimigo comum — o
nazifascismo — forcara uma reavaliacdo de cenario e se traduzira em um
novo modo de acgdo politica, consubstanciado na composicdo de frentes
amplas nacionais antifascistas. (LIRA NETO, 2013, p. 186)

A propaganda anticomunista desencadeada pelo governo ganhou ainda mais
félego com a divulgacao, pelo Jornal do Brasil, de duas cartas interceptadas pela
policia de Pernambuco e enderecadas a Silo Meireles, membro do comité central do
PCB, homem de confianca de Luis Carlos Prestes e encarregado de estabelecer as
bases do levante no “Norte” do pais.

Segundo Lira Neto (2013, p. 187-188), as mensagens apreendidas em
Pernambuco continham, em sintese, as principais recomendac¢des do Komintern a
cupula do PCB: unir forcas & ANL e acelerar a luta no campo. E, ao saber que
mensagens trocadas entre figuras expressivas do PCB haviam caido em maos
erradas, o Komintern expediu um telegrama de adverténcia a seus agentes.

No dia 5 de julho de 1935 — aniversario das revolugdes tenentistas de 1922 e
1924 — uma sexta-feira, a ANL havia marcado um grande comicio a ser realizado no
Estadio Brasil, no bairro de S&o Cristovao, mas na noite anterior o chefe de policia,
Filinto Muller, mandou publicar nos jornais uma nota oficial em que estavam proibidas
qualquer tipo de manifestacdo em praca publica, sendo permitido somente reuniées
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em recintos fechados, mediante autorizacdo da Delegacia Especial de Seguranca
Politica e Social (DESPS). Deste modo, segundo Lira Neto (2013, p. 189), o evento
da ANL foi transferido para a sua sede no Largo da Carioca, na antiga sede do Clube
3 de Outubro.

O objetivo do governo, com essa atitude, era ndo s6 de observar os passos dos
membros da ANL, mas também conseguir uma cépia do manifesto assinado por
Prestes que conclamava a populacdo a luta; além de efetuar buscas e prisdes em
diversas entidades ligadas a representacao sindical da cidade do Rio de Janeiro, que
fossem suspeitas ou se colocassem de forma contraria ao governo.

O referido manifesto de Prestes foi lido, segundo o autor, perante ao grupo
reunido na sede da ANL, pelo jovem militante estudantil, de 21 anos, Carlos Lacerda,
que com suas palavras contagiou 0s presentes.

A reacdo do governo veio de forma rapida e direta:

Na segunda feira, Vargas apés uma reunido extraordinaria com seus
ministros, mandou confeccionar e publicar um decreto conciso, sem muitos
artigos, com apenas trés paragrafos curtos onde proibia as atividades da ANL
dali por diante, onde atribuia ao Ministério da Justica as providencias legais
para o caso, e que o referido decreto passaria a vigorar imediatamente apos
a assinatura presidencial. (LIRA NETO, 2013, p. 192)

Deste modo, a leitura do manifesto de Luis Carlos Prestes, feita pelo estudante
Carlos Lacerda, fornecera ao governo o motivo para mandar fechar as portas da ANL
com base na Lei de Seguranca Nacional (LSN), como ja citado anteriormente.

Segundo Lira Neto (2013, p. 194; 196), todos os jornais queriam declaracfes
de Vargas sobre o fechamento da ANL e sobre a repercusséao politica desse episédio
nos meios politicos da capital da Republica: o que o presidente respondeu, “as
exploracdes que se tentaram fazer contra o meu decreto fechando a Alianca Nacional
Libertadora ficaram reduzidos ao que realmente eram: pretexto para explosées de
odios pessoais.”

Mas o proprio governo parecia surpreendido com a auséncia quase absoluta
de reacles populares a proibicdo da ANL, com excec¢do dos discursos da oposicao
na Camara e de uma grande passeata de protesto organizada em S&o Paulo pelo
fechamento compulsério dos quatrocentos nucleos da ANL espalhados pelo pais:

Os trabalhadores, ao contrario do que conjecturaram as liderancas do PCB,
ndo se mobilizaram para defender a ANL, e as classes médias urbanas, que
haviam enchido pragas publicas para ouvir os oradores aliancistas, também
nao reagiram. Os camponeses, menos ainda. (LIRA NETO, 2013, p. 196)

Para Getulio Vargas, a grande incégnita passara a ser entdo identificar o
momento exato em que os espides russos finalmente sairiam da sombra. E, como o0s
agentes do Komintern continuavam no Brasil, a conspiragdo seguia em curso.

Segundo informacdes que inclusive o governo detinha, a insurreicdo estava
prevista para explodir somente dali a alguns meses. A esperanca dos revolucionarios
era de que em dezembro de 1935 ou janeiro de 1936, o terreno estivesse preparado
para deflagrar a ofensiva. (LIRA NETO, 2013, p. 197; 201-202)

Segundo afirma Ferreira Junior (2024, p. 3), em diversos quartéis do Brasil,
soldados estavam prontos para o levante, assim como membros de diversos
sindicatos e outros membros da sociedade civil. Eles esperavam ordens da direcéo
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da ANL, comandada pelo PCB e por Prestes. Mas devido a uma sucessao de erros e
improvisos o evento foi deflagrado antes da hora.

O movimento se iniciou em 23 de novembro de 1935, em Natal, capital do Rio
Grande do Norte, de forma desorganizada:

A revolta ndo era prevista para se iniciar nesse dia, mas a chegada de um
comunicado do comandante do Exército de Natal, expulsando um grupo de
soldados, fez com que os membros do 21° Batalh&o de Cagadores iniciassem
0 movimento, sem nem mesmo avisar a direcao nacional do PCB ou da ANL.
Os militares do 21° Batalhdo de Cagadores da capital potiguar, com apoio de
grupos civis, atacaram o prédio onde o governador estava e o conquistaram.
Também conquistaram os demais quartéis da cidade, o batalhdo de policia,
a estacao ferroviaria, a estacao elétrica, a central telefénica e a telegrafica. O
governador deixou o estado e os revoltosos assumiram o poder.

Os rebeldes fizeram da residéncia do governador a sede do governo e
elegeram um Comité Popular Revolucionario para governar Natal. Ao receber
a noticia da eclosédo da revolta em Natal, a direcdo da ANL ordenou que todos
0s grupos aderissem a revolta imediatamente. Algumas cidades do interior
do Rio Grande do Norte também foram tomadas por membros da ANL.
(FERREIRA JUNIOR, 2024, p. 3-4)

Os revoltosos do Rio Grande do Norte esperavam que outros quartéis da regido
Nordeste também aderissem a revolta, o que ndo aconteceu. E, com a noticia da
chegada de tropas de Vargas e a falta de apoio, fizeram com que 0s revoltosos
deixassem Natal, sendo perseguidos e presos por tropas legalistas.

Segundo Ferreira Junior (2024, p. 4), a noticia da ecloséo do levante em Natal chegou
a Pernambuco:

Tropas do 29° Batalhdo de Cagadores aderiram ao movimento, marchando
para o centro de Recife e recebendo apoio de civis ligados a ANL. Mas, as
tropas foram contidas no Largo da Paz por soldados legalistas do Exército e
da policia. A batalha durou cerca de um dia e terminou quando tropas
legalistas de Alagoas e da Paraiba chegaram ao campo de batalha e os
revoltosos se renderam. Aproximadamente 100 combatentes morreram na
batalha e houve grande represséo apés o levante contra membros da ANL
em Pernambuco.

Segundo Lira Neto (2013, p. 202), com base na gravidade do momento politico,
Vargas conseguiu, além da mobilizacdo de tropas legalistas, fazer o Congresso
aprovar as pressas, ja na segunda-feira, 25 de novembro, o estado de sitio em todo o
pais, por um prazo de noventa dias.

Ja no Rio de Janeiro, a “Intentona Comunista” foi deflagrada, no dia 27 de
novembro, por tropas dos militares do 3° Regimento da Praia Vermelha e da Escola
de Aviacao Militar do Campo dos Afonsos. Segundo Ferreira Junior (2024, p. 4-5), as
tropas revoltosas enfrentaram as tropas legalistas, comandadas pelo general Eurico
Gaspar Dutra.

Dutra sabia dos planos dos militares revoltosos, inclusive a hora do inicio do
movimento. Assim, ele cercou o 3° Regimento da Praia Vermelha e a Escola de
Aviacao antes de os revoltosos iniciarem a a¢cdo. Em poucas horas, 0s revoltosos se
renderam nos dois locais.

Os revoltosos esperavam que, com a eclosdo do movimento nos quartéis das
principais cidades do Brasil, a populacdo aderisse ao movimento, gerando uma
revolucao popular, o que acabou nao acontecendo. (FERREIRA JUNIOR, 2024, p. 6)
A sucessao de erros e contratempos, portanto, determinou a derrota precoce do
movimento planejado por Luis Carlos Prestes e seus companheiros.

Segundo Lira Neto (2013, p. 201), ja na fase preparatOria, as avaliacOes
exageradamente otimistas do PCB contribuiram em muito para o fracasso da investida
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contra Getulio. Em vez de uma agédo de massas, 0 ensaio de tomada de poder ndo
passara de mais uma quartelada tenentista.

N&o se tem contabilizado o nimero exato de mortos nesses trés confrontos
entre rebeldes, legalistas e civis. Mas os vinte e dois soldados abatidos (4 em Natal;
1 em Recife; 17 no Rio de Janeiro), foram enterrados no cemitério Sao Joao Batista,
no Bairro de Botafogo, na cidade do Rio de Janeiro, numa cerimonia conjunta que
contou com a presenca do proprio Getulio Vargas. E, até recentemente, em todo dia
27 de novembro eram realizadas comemoracdes publicas pelo Exército Brasileiro, em
homenagem aos militares legalistas mortos durante a Intentona que se tornaram
simbolo da luta contra os comunistas no Brasil.

7. O PLANO COHEN: A ULTIMA CARTADA PARA O GOLPE

Ap6és ter derrotado o levante comunista, que ficou conhecido como “Intentona
Comunista”, Getulio Vargas passou a receber dos mais variados setores, assustados
com a ameaca comunista, 0 apoio que necessitava para neutralizar os focos mais
importantes de contestacédo ao seu poder pessoal.

Segundo Lamounier (1988, p. 66-67), trés semanas depois, 0 governo ja
obtinha do Congresso uma reforma constitucional que Ihe dava amplos poderes para
declarar o estado de guerra em qualquer parte do territério nacional e suspendia a
estabilidade de funcionarios publicos civis ou militares que praticassem atos
considerados subversivos. E, a represséo se estendeu a milhares de pessoas, até a
meros simpatizantes da ANL, que nada tinham a ver com o levante.

Ainda segundo o autor, em janeiro de 1936, o Ministro da Justica, Vicente Rao,
determinou a criacdo da Comissao Nacional de Repressdo ao Comunismo, autorizada
a promover investigacfes sumarias e a requisitar diretamente ao chefe de policia as
detencdes que considerasse urgentes. Instaurava-se, assim, um Estado policial no
Brasil. (LAMOUNIER,1988, p. 67)

Segundo Lira Neto (2013, p. 210), ao longo dos seis meses seguintes, em meio
a uma onda incontrolavel de histeria e clamor popular anticomunista, a policia politica
faria um total de 7.056 prisbes, conforme as estatisticas oficiais apresentadas pelo
préprio Filinto Mdiller.

Além dessas prisfes, todos os membros da direcdo do PCB também foram
encarcerados, bem como os membros do Komintern que vieram ao Brasil para realizar
a tentativa de golpe em nome da revolucéo, inclusive Luiz Carlos Prestes e sua mulher
Olga, que seria entregue as autoridades alemas. (LAMOUNIER,1988, p. 67)

Devido a esse enorme contingente de prisdes efetuadas pela policia politica
fez-se necessario a implantacdo de um O6rgdo que ficasse responsavel pelo
julgamento dessas a¢fes. Deste modo, segundo Lira Neto (2013, p. 217; 218) Getulio
enviou para o Congresso, que posteriormente 0 aprovou — a proposta de criagéo de
um Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), pois grande parte dos detidos nem sequer
tinha processos abertos contra si e, estavam presos sem acusacao formal, por simples
ato de forga do estado de excecéo.

Instalado, o Tribunal condenou os principais implicados no levante comunista
de 1935. Em 27 de novembro de 1936, Vargas receberia no Rio de Janeiro a visita do
presidente norte-americano, Franklin Delano Roosevelt, que participaria da
Conferencia Interamericana de Consolidagao da Paz, em Buenos Aires, Argentina.
Segundo Lira Neto (20213, p. 218), essa Conferéncia fora convocada pelos Estados
Unidos para tratar da formacdo de um bloco continental em defesa de objetivos
comuns e a favor de “uma democracia solidaria na América”:
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O presidente norte-americano, que passaria apenas um dia no Brasil, estava
atento a marcha do nazifascismo na Europa e, cauteloso, queria blindar os
interesses de seu pais junto aos vizinhos da banda oeste do Atlantico: “Se
vocés, brasileiros, conservarem a forma democratica de governo, nédo
precisardo temer os choques de ideias sociais extremistas” — era o recado
gue Roosevelt tinha a dar a Getulio. (LIRA NETO,2013, p. 218)

Mas o que Roosevelt nem desconfiavam era que desde agosto daquele ano,
Getulio havia incumbido Goes Monteiro e Francisco Campos a preparar um estudo
para a implantagdo de um Estado ditatorial e um esbogo para uma nova Constituigao.
Ou seja, um novo golpe estava sendo gestado. (LAMOUNIER,1988, p. 72)

Segundo Jambeiro (2004, p. 77) foi nesse ambiente marcado por grandes
transformacdes que, no inicio de 1937, comecam as primeiras articulacdes politicas
para a sucessao de Vargas. Ao longo do ano, estabeleceram-se duas candidaturas,
cujas bases de apoio ilustram a confusédo politica das forcas regionais naquele
momento:

O paulista Armando de Sales Oliveira foi apoiado pelo Partido
Constitucionalista de S&o Paulo, pelo governador do Rio Grande do Sul, José
Antdnio Flores da Cunha e pelas fac¢Bes oposicionistas da Bahia e de
Pernambuco, que formavam a Unido Democratica Brasileira. J& o paraibano
José Américo de Almeida reunia o apoio dos situacionistas de Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco e Bahia e dos oposicionistas do Partido Republicano
Paulista (PRP) e do Partido Libertador (PL) Rio-grandense.

A verdade, porém, é que antes mesmo do lancamento da candidatura de José
Américo de Almeida, a Constituicdo de 1937 j& estava redigida por Francisco Campos.
Faltava apenas articular o golpe com os governadores, consolidar o esquema militar
e aguardar o momento oportuno para a acgao.

Segundo Lira Neto (2013, p. 248-249), desde o inicio de setembro de 1937,
comecara a circular nos meios militares copias de um hipotético plano subversivo de
tomada do poder, que teria sido descoberto pelo servi¢co de informacdes do Estado-
Maior do Exército (EME). E, na condi¢do de novo chefe do EME, Gées Monteiro fez
chegar copias do falso plano a Getulio, Dutra e Filinto Muller, como evidéncia de que
0s comunistas preparavam uma versao revista e ampliada da “intentona” de 1935.

Em 30 de setembro, ainda segundo o autor, trechos selecionados do Plano
Cohen?” foram divulgados pelo programa de radio Hora do Brasil — instituido em 1935
pelo Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural — e em seguida reproduzidos
nos principais jornais do Rio de Janeiro.

Segundo Lamounier (1988, p. 73), a “descoberta” provocou uma torrente de
apoio a Vargas, com manifestacdes do clero, do empresariado e até de intelectuais e

27 Plano Cohen: O chamado Plano Cohen era flagrantemente falso, pois detalhava as supostas acdes
que 0s comunistas estariam planejando para instituir um governo de extrema esquerda no Brasil. O
Plano Fora escrito no final de agosto pelo entdo coronel Olimpio Mourao Filho, chefe do servico secreto
da Associacéo Integralista Brasileira. De acordo com o que admitiria mais tarde, o texto teria sido
redigido por ele a pedido de Plinio Salgado, mas como um exercicio teérico. Tratava-se de um boletim
aos integrantes do movimento dos camisas-verdes, composto de dois capitulos. No primeiro, faziam-
se recomendagfes gerais a militincia integralista; no segundo, para efeito didatico, mimetizava-se um
plano de opera¢des comunista, livremente baseado em um artigo da publicacdo francesa “Revue des
Deux Mondes”, a respeito do levante hangaro de 1919, comandado por Béla Kun. O primeiro capitulo
foi suprimido do conhecimento publico e o segundo, tratado a época como documento auténtico. (LIRA
NETO, 2013, p. 248-249)
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estudantes. E, perante esse estado de comogao publica, o Congresso aprovou a volta
do estado de guerra por larga margem de votos.

Nas primeiras horas da manha do dia 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas
reuniu o ministério e pediu a Francisco Campos que apresentasse o texto final da nova
Constituicao, a ser publicada naquele mesmo dia.

Na reunido ministerial, Getulio comunicou aos auxiliares que os prédios da
Céamara e do Senado haviam amanhecido fechados e cercados pela policia. Todos os
partidos politicos estavam oficialmente extintos. Os governadores seriam mantidos,
na funcao de interventores federais, com exceg¢éo dos da Bahia e de Pernambuco,
por discordarem da nova orientacéo politica do governo. (LIRA NETO, 2013, p. 253.)
Através de uma proclamacéo radiofénica, Vargas comunicara ao pais a mudanca do
regime: dava inicio o Regime do Estado Novo. (LAMOUNIER, 1988, p. 74)

8. CONSIDERACOES FINAIS

Getulio Vargas sempre demonstrou grande aptiddo para articulacao,
principalmente politica. Aproveitando-se da conjuntura politico-ideolégica que se
espalhava tanto no Brasil, como pelo mundo, ele soube articular acées e estratégias
para permanecer sempre no controle das situacdes e consequentemente, se manter
no poder.

Ao longo de sua trajetdria politica, inGmeras vezes tomou decisbes e soube

criar vinculos e aliangas com personagens, muitas vezes controversos, que pudessem
Ihe assegurar o poderio e a legalidade politica que desejava.
Mesmo nos momentos mais tensos da conjuntura brasileira, Vargas conseguia se
articular e se aproveitar das situacdes que se apresentavam além do seu controle. Ele
soube aproveitar esses momentos e até em certa medida manipular situacdes que
afastassem desafetos, aproximassem possiveis aliados, acalmassem os animos mais
exaltados, fazendo sempre se passar como a ponte que ligaria as pessoas, partidos,
interesses...

No texto foi possivel se ter uma ideia de como Vargas agiu, tanto para resolver
problemas externos, quanto internos que se apresentavam naguele periodo de
grandes mudancas significativas do periodo pés-guerra (1914-1918), quando as
grandes crises econdmicas, sociais e politico-ideoldgicas se apresentaram.

Vargas contando com o apoio de aliados que ele julgava serem necessarios
naqueles momentos foi arquitetando seu caminho seguro para permanecer no poder,
de forma que essa permanéncia fosse justificada e nunca questionada, como nos
episodios da manipulacdo politica para ser eleito Presidente Constituinte; fazer
comercio e negociar com nagdes ideologicamente conflitantes como Alemanha e
Estados Unidos; controlar os descontentamentos e reivindicacdes dos trabalhadores
por meio dos sindicatos e das ac¢des da policia; se unir a igreja catllica e aos
integralistas com o objetivo de criar uma estrutura solida baseada nos valores
conservadores; criar leis severas de controle e repressao, como Lei de Seguranga
Nacional, a Comissdo Nacional de Repressdo ao Comunismo e o Tribunal de
Seguranc¢a Nacional, usando as a¢cdes comunistas como pretexto para se fortalecer
politicamente e “salvar o Brasil do comunismo”; além da invengao do “Plano Cohen”,
que Ihe permitiu implantar a Ditadura do Estado Novo, que perdurou até outubro de
1945.

Quanto a questdo do “perigo comunista” implantado no imaginario popular
brasileiro desde os acontecimentos de 1935, ela permanece em voga até os dias
atuais.
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Foi utilizada como pretexto para justificar o Golpe Militar de 31 de marco de
1964, que destituiu o presidente Jodo Goulart, e instaurou a Ditadura Militar até 1985,
e é muito utilizada por partidarios ou politicos em suas campanhas para desqualificar
ou atacar um adversario.

Por isso, se torna cada vez mais imprescindivel o conhecimento aprofundado
da histéria do nosso pais, ndo sO da historia oficial, mas de toda histéria que é
produzida com novas fontes pelos pesquisadores que dedicam seu trabalho, tempo e
esforco para reconstruir e ressignificar diariamente a historia do povo brasileiro e de
suas instituigdes.
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EDUCACAO E TDIC:

USO DAS NOVAS
TECNOLOGIAS PARA UM
PROCESSO DE
APRENDIZAGEM E
AUTONOMIA

Jodo Paulo de Oliveira Farias?®
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RESUMO:

As Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo (TDIC) tém causado
transformacdes significativas na sociedade, criando novas formas de convivéncia e
interacdo. Para o campo educacional, enfrentar os desafios de um mundo cada vez
mais conectado e repleto de informacdes exige a integracdo dessas tecnologias no
espaco escolar, de forma critica e como recursos pedagdgicos, buscando promover
aulas mais interativas e significativas. Portanto, o artigo buscou analisar como as
TDIC, podem servir como ferramentas para o ensino e aprendizagem.

Palavras-chave: Ensino, Aprendizagem, Metodologias Ativas, TDIC.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, 0 mundo tem testemunhado profundas transformacfes em
diversas areas e nas relagées humanas. Uma caracteristica marcante do século XXI
€ a rapidez com que adquirimos informacédo e conhecimento. O fluxo de dados e
comunicacdo acontece a uma velocidade sem precedentes, ultrapassando as
limitacbes de tempo e espaco, e as inovacgles tecnoldgicas estdo cada vez mais
presentes, ampliando o alcance do mundo virtual. No nosso dia a dia, tanto em
atividades profissionais quanto de lazer, recebemos apoio das Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagédo (TDIC). Nelson de Luca Pretto corrobora com esse
entendimento, mostrando que o avanco cientifico e tecnolégico tem causado
transformacdes significativas na producao de conhecimento, mudando nossas formas
de pensamento e identidade. O autor observa que vivemos em uma época
caracterizada pela rapidez e pela aceleracdo dos recursos tecnoldgicos, que alteram
também a maneira como interagimos e nos percebemos no mundo: “Movemo-nos em
velocidades nunca dantes experimentadas (Pretto, 2011, p. 96).

Essas possibilidades criadas a partir do desenvolvimento da internet e da web
impuseram intensas mudancas sociais, sendo responsaveis por criar novas formas de
convivéncia e interacdo entre as pessoas, estabelecendo-as em um novo ambiente
social. De tal modo, é possivel afirmar ser inegavel a presenca das novas tecnologias
no espaco escolar, ja que alunos e professores fazem parte desse mundo digital, em
que sdo incluidas informacgdes circundantes de espacgos tecnoldgicos abrangidos,
dentre outros, pelas redes de computadores. Conforme a autora Vani Kenski,

As novas tecnologias de informagédo e comunicacdo, caracterizadas como
midiaticas, sdo, portanto, mais do que simples suportes. Elas interferem em
nosso modo de pensar, sentir, agir, de nos relacionarmos socialmente e
adquirirmos conhecimentos. Criam uma nova cultura e um novo modelo de
sociedade (Kenski, 2006, p. 23).

Debater sobre temas que envolvem tecnologias digitais e ensino é sempre
algo curioso e ainda gera constantes controvérsias. Ainda existem muitos desafios
nos diferentes campos educacionais quanto a questdo das possibilidades de uso
desses recursos digitais, desde a parte da administracdo escolar, seja através de leis
e regras que inibem o uso em sala de aula®, seja da dinamicidade com que se da o
desenvolvimento da cibercultura * (Levy, 1999), através da popularizacdo e
acessibilidade de tecnologias moéveis em diferentes meios sociais, incluindo a
realidade de muitos estudantes.

31 No Ceara, por exemplo, ainda esta em vigor a LEI N° 14.146, de 25.06.08 (D.O. DE 30.06.08), que
dispde sobre a proibicdo do uso de equipamentos de comunicacgao, eletrbnicos e outros aparelhos
similares, nos estabelecimentos de ensino do Estado, durante o horério das aulas, algo que se tornou
controverso, principalmente com o contexto da Pandemia da COVID-19. Também podemos citar como
exemplo, o caso do Rio de Janeiro, que em 2009 ratificou a lei que proibia celulares nas escolas
estaduais, inclusive ampliada para incluir outros dispositivos, refletindo o avancgo tecnologico. Outro
ponto importante e em debate no ano de 2024, so as discussdes que estdo em vigor via MEC, o qual
prepara projeto de lei para vetar celulares em escolas publicas e privadas.
82 A cibercultura trata-se de uma definicdo estabelecida a partir da cultura contemporanea que tem
como um de seus principais marcos as tecnologias digitais, em que coloca em evidéncias novos
agenciamentos sociais que se estabelecem através do espaco eletrdnico virtual. Levy, indica, entre
outros os impactos que as novas tecnologias instituiram a partir de constru¢des coletivas em uma
sociedade de novos sujeitos que se mantém conectados através da emergéncia do ciberespaco.
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Sibilia (2020) observa que, na ultima década, a rapida disseminagdo dos
dispositivos moveis para acesso as redes digitais de informacdo e comunicacéo tem
desafiado o sistema escolar, que por muito tempo € uma das bases da sociedade
ocidental. Segundo a autora, “ndo ha consenso sobre o que se deve fazer: resistir,
permitir ou integrar?” esses recursos no ambiente escolar. Nesse cenario, € comum
qgue as instituicdes proibam os alunos de usar cameras, celulares, computadores ou
tablets, ou, pelo menos, tentem restringir seu uso na sala de aula (Sibilia, 2020, p.29).

O ano de 2020, por exemplo, destacou ainda mais a importancia do debate e
a relevancia dessas tecnologias, especialmente com os efeitos da pandemia de
COVID-19 em diversos setores sociais, incluindo a educacéo. O fechamento das
instituicbes de ensino e o isolamento social alteraram drasticamente a dindmica das
aulas, que passaram a depender fortemente das TDIC e dos Ambientes Virtuais de
Aprendizagem (AVAs). As TDIC se tornaram fundamentais para a continuidade do
ensino, mesmo que de forma remota, destacando-se como ferramentas importantes
e aliadas do ensino durante aquele periodo.

Essas exigéncias proporcionaram grandes perspectivas e reflexdes
necessarias sobre a integracéo das tecnologias no processo educativo, sugerindo que
elas devem ser uma parte central das politicas educacionais no contexto do século
XXI.

TDIC E METODOLOGIAS ATIVAS: CAMINHOS PARA UM ENSINO ENGAJADOR
E COLABORATIVO

O uso das TDIC aliados a metodologias e didaticas adequadas, pode transformar
significativamente nossas praticas pedagdgicas. Segundo Ferreira (2015), o0 ensino deve
estimular a inteligéncia e a motivacdo dos alunos, e isso pode ser alcancado através de
metodologias que permita os estudantes expressar seus conhecimentos. Kenski, citado por
Ferreira (2012), destaca que a utilizag&o criativa das TDIC pode converter o isolamento e a
indiferenca, muitas vezes presentes nas salas de aula, em interesse e colaboracgédo,
promovendo um aprendizado mais engajado e o desenvolvimento de habilidades de cidadania.

O uso criativo das tecnologias pode auxiliar os professores a transformar o
isolamento, a indiferenca e a alienagdo com que costumeiramente os alunos
frequentam a sala de aula, em interesse e colaboracédo, por meio dos quais
eles aprendam a aprender, a respeitar, a serem pessoas melhores e cidadaos
participativos (Kenski apud Ferreira, 2015, p. 103).

Moran, Masetto e Behrens (2013) colaboram com esse pensamento, afirmando que,
guando usadas de maneira apropriada, as metodologias que incorporam TDIC podem
resolver diversos problemas educacionais, oferecendo uma aprendizagem mais significativa
e enriguecendo 0 campo educacional com novas oportunidades e formas de ensino.

Com as tecnologias atuais, a escola pode transformar-se em um conjunto de
espacgos ricos de aprendizagens significativas, presenciais e digitais, que
motivem os alunos a aprender ativamente, a pesquisar o tempo todo, a serem
proativos, a saber tomar iniciativas e interagir (Moran, 2013, p.31).

No entanto, para que a educacgéo seja verdadeiramente transformadora e de qualidade,
nao basta que o professor domine as TDIC; elas devem ser integradas de forma pedagdgica,
promovendo o desenvolvimento integral de todos os envolvidos — estudantes, professores e
a comunidade — nas dimens0es intelectual, social, cultural e politica (Leite et al., 2014). Os
autores afirmam ainda que a integracdo das novas tecnologias no ensino requer uma
alfabetizacdo tecnol6gica adequada por parte dos educadores. Isso significa que o0s
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professores precisam dominar essas ferramentas de maneira a utiliza-las efetivamente para
facilitar o aprendizado, garantindo que elas sirvam como instrumentos de democratizagéo e
promovam um entendimento critico da linguagem tecnolégica. Assim, para as autoras, a
alfabetizacéo tecnoldgica dos professores:

Envolve o dominio continuo e crescente das tecnologias que estao na escola
e na sociedade, mediante o relacionamento critico com elas. Este dominio se
traduz em uma percepc¢éao global do papel das tecnologias na organizagéo do
mundo atual e na capacidade do professor em lidar com as diversas
tecnologias, interpretando sua linguagem e criando novas formas de
expressédo, além de distinguir como, quando e por que sdo importantes e
devem ser utilizadas no processo educativo (Leite et al.,2014, p.15-16).

As novas demandas, portanto, nos possibilitaram ainda mais reflexdes necessérias
sobre a insergcdo das tecnologias no processo de ensino e aprendizagem, devendo estas
serem estratégias das politicas educacionais.

O aluno do século XXI ndo depende apenas da escola e do professor para adquirir
conhecimento, muitas vezes pode fazer isso de casa, através do computador, tablet e/ou
smartphones e seus periféricos. De acordo com seu interesse e necessidade, é possivel que
o0 aluno se torne um sujeito ativo da sua propria aprendizagem. Nesse novo espago o papel
do professor e da escola precisou ou precisa mudar sensivelmente, tendo assim que repensar
suas praticas e de se reinventar, pois, novos desafios surgem e sua funcdo desde entdo, tem
passado por transformacgdes e questionamentos dentro desse novo contexto.

De tal modo, as tecnologias presentes nas escolas que possuem equipamentos como
laboratérios de informética e dispde de computadores e internet, e a evidente insercao dos
estudantes na cultura digital®® (Castells,1999), através das mais diferentes tecnologias e
recursos promovidos pela proliferacdo e acesso a bens da cultura de consumo, como os atuais
smarthphones. Isso deve acontecer de forma que estabeleca uma articulagdo no processo de
ensino e aprendizagem para o desenvolvimento dos estudantes e das praticas pedagdgicas,
visto que esses recursos fazem parte de suas construgdes enquanto sujeitos individuais e
sociais. Assim, ndo € mais possivel manter metodologias estaticas com uma geragdo em
constante mudancas. Sobre esse processo, Souza (2003) expde que:

Com a utilizacdo da Internet como instrumento de pesquisa visando a busca
e a troca de informa¢des com o mundo, tende a ser criada uma nova forma
de lidar com o conhecimento, onde o professor deixa de ser o Unico detentor
de saber e passa a ser o mediador entre o conhecimento e o aluno. Dessa
forma, além de ensinar, compartilha de novas aprendizagens com sua turma
(Souza, 2003, p.16).

Para Freiberger e Berbel (2010), em uma sociedade complexa como a que
vivemos, o desenvolvimento das competéncias e habilidades nos estudantes, devem
ser responsabilidade escolar. Citando Demo (2003) e Penin (2001), os autores
mostram a necessidade dos estudantes em ter que desenvolver sua autonomia
intelectual e consciéncia critica, para que estes se tornem sujeitos ativos no seu
préprio processo de aprendizagem e nas praticas sociais (Freiberger; Berbel, 2010, p.
7890). Alertam, no entanto, que os professores nas Ultimas décadas percebem
algumas dificuldades e um aumento no desinteresse por parte dos estudantes pelos
conteudos apresentados em sala de aula e ainda uma diminuigdo na importancia de
sua autoridade e de sua funcao social (Freiberger; Berbel, 2010, p.7892). De tal modo,
cabe ao professor e a escola buscar alternativas a esses problemas encontrados.

83 O socidlogo espanhol Manuel Castells, defende que vivemos em um momento de ruptura, onde a
tecnologia da informacgéo se insere de diferentes formas culturais, ou seja, ho modo de vida, nas
praticas sociais, nas representacfes, em que a cultura digital caracteriza o nosso tempo, justificando
entender uma sociedade em rede, transformada pelas mudangas provocadas com as linguagens
digitais.
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Uma das possibilidades para esses grandes desafios se da através de novas
maneiras de ensino e pesquisas, para e junto aos estudantes. Assim, integrar e inserir
as novas tecnologias no cotidiano, através de metodologias ativas podem criar
algumas dessas alternativas.

Através de nossas experiéncias docentes e leituras sobre o tema, percebemos
gue o uso assertivo das TDIC, quando aliados a metodologias e praticas pedagdgicas,
pode levar a uma transformacado significativa nas abordagens de ensino e
aprendizagem. Para inovar o ensino, os professores devem buscar criar um ambiente
de aprendizagem mais interativo e colaborativo. Isso é possivel ao disponibilizar
variedades de recursos educacionais, que podem ser possibilitados pelo uso da TDIC
no ambiente escolar, ampliando as oportunidades no processo de ensino-
aprendizagem (Almeida, 2018).

Portanto, enquanto instrumento pedagodgico, as novas tecnologias digitais,
devem ser usadas pelo professor com o objetivo de compreender que a educacao
esta para além da simplificacdo da transferéncia do conhecimento, se d4 através de
todo um processo de construcao, que deve ser em conjunto e partilhados, que vise a
renovacgao e o desenvolvimento, principalmente dos estudantes (Leite et al, 2014, p.9).

Vemos que as transformacdes tecnoldgicas, ainda nas primeiras décadas do
século XXI, tém redefinido as praticas educacionais, criando novas formas de
interacdo e aprendizado. O uso de novas tecnologias no ensino se tornou um tema
central nas reflex6es sobre politicas educacionais e nas estratégias para aprimorar a
aprendizagem.. E em meio a essas crescentes demandas, desafios e oportunidades
proporcionadas pelas TDIC, que dedicamos nossa atencéo e pratica pedagogica para
refletir e analisar sobre como as TDIC podem contribuir no processo de ensino-
aprendizagem.

A natureza dindmica das tecnologias digitais possibilita uma importante
interacdo entre os individuos. Com o apoio desses ambientes, as pessoas podem
deixar de ser apenas receptoras passivas de informacdes e passam a participar
ativamente. Dentro desta expectativa, tanto professores quanto alunos, devem
trabalhar na possibilidade de criar contetudo original utilizando as TDIC, promovendo
uma abordagem colaborativa no processo de constru¢cdo do conhecimento, em que
mestres e aprendizes podem atuar como parceiros em vez de meros espectadores.
Especialmente na educacgéo, as novas tecnologias tém demonstrado um potencial
significativo para tornar o processo de ensino-aprendizagem mais envolvente e
interativo. A integracdo de recursos tecnoldgicos pode facilitar a aquisicdo e a
consolidacéo de conceitos educacionais, oferecendo uma riqueza de detalhes e uma
abordagem mais abrangente. Como destaca Rodrigues (2002):

O ambiente de ensino tem uma nova ressignificacdo nos dias atuais: a sala
de aula, como espaco social, representa um campo plural e permanente de
construcdo de saberes a partir de interagcbes e representacbes que
constituem as estruturas de producédo de saberes. As intera¢des incorporam
significados gerados pelas representacdes e, estas, por sua vez, sao
reelaboradas pelas novas interagbes, criando novos significados,
mediatizados pelo discurso de sujeitos situados em um determinado
horizonte social, neste caso, 0 espaco geografico da sala de aula, da escola
ou da sociedade (Rodrigues, 2002, p. 1 apud Cassemiro, 2016).

Segundo Gabre e Rocha (2019), os materiais do ciberespaco, quando combinado com
metodologias variadas, pode contribuir para uma educagdo mais envolvente e eficaz. No
campo educacional, diversos teéricos ha muito tempo tém defendido metodologias que
favorecam a aprendizagem significativa, incluindo Dewey (1952), Freire (1996), Ausubel
(1980), Piaget (1973) e Vygotsky (2001). Dessa forma, € importante reconhecer os estudantes
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como protagonistas do processo de aprendizado, ativos em seus diversos contextos.
Trabalhar com estudantes usando oficinas e metodologias que envolvem mecanismos das
TDIC, parte da necessidade de integrar as ferramentas oferecidas pela cibercultura (Levy,
1999) em uma “sociedade da informagao ou informacional” (Castells, 1996), composta por
"nativos digitais" (Prensky, 2001; Baptista, 2017). Assim, a tecnologia educacional torna-se
uma ferramenta para que os professores se adequem as novas realidades e as novas
geracdes que chegam aos espacos escolares, integrando-as de maneira mais assertiva e
complementar no processo de ensino para uma aprendizagem significativa.

Portanto, o papel do professor deve ser o de mediador, incentivando a autonomia dos
alunos desde os primeiros anos escolares. E importante valorizar o aluno como um individuo
capaz de criar novos conhecimentos e perspectivas, apoiado por um processo educativo que
promova sua emancipacao e protagonismo. E dentro desse cenario que precisamos explorar
metodologias que utilizam as TDIC para enriquecer 0 processo de ensino-aprendizagem.

CONSIDERAGOES FINAIS

As demandas contemporaneas tém promovido transformacdes significativas na
sociedade, na educacgéo e na forma como recebemos conhecimento. A incorporacao
das TDIC no ambiente educacional representa um processo bem complexo e ainda
uma tematica sempre muito sensivel. Essas novas tecnologias digitais abrem portas
para inovacdes pedagogicas, mas também apresentam desafios consideraveis para
os educadores e educandos, especialmente no que se refere a sua capacitacdo e a
necessidade de uma mediacéao critica da aprendizagem.

Assim, é preciso que o0s professores e a escola estejam abertos as
oportunidades e desafios da sociedade contemporanea em meio a tantos aparatos
tecnologicos, e também desenvolvam habilidades de orientar seus alunos na
interpretacdo e andlise critica desses materiais e das informacfes disponiveis no
espaco digital, promovendo assim uma educacdo que valorize o processo de
aprendizagem e o pensamento critico sobre sua temporalidade.

Para compreender os estudantes como sujeitos ativos em seus diversos
contextos, € fundamental que os professores se empenhem em ser inspiradores e
promover a autonomia de seus estudantes. Entendemos aqui o conceito de autonomia,
conforme enfatizado por Paulo Freire em suas obras, especialmente em "Pedagogia
da Autonomia” (Freire, 1996), na qual ele defende uma abordagem educacional que
valorize a capacidade dos discentes e docentes de gerar novos conhecimentos e
perspectivas por meio de um processo educativo emancipador.

A utilizacdo das TDIC no contexto educacional, reflete a necessidade de
integrar a cibercultura no ensino contemporaneo. Percebemos que a tecnologia
educacional oferece aos professores a oportunidade de se adaptar as novas geracoes
e incorporar essas ferramentas de maneira eficaz e complementar ao processo de
ensino. Freire (1996) também enfatiza a importancia de uma educacdo democrética,
que valorize o dialogo entre educadores e alunos, ao invés de praticas autoritarias.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reconhece a importancia das
novas tecnologias como um dos pilares da educacao, enfatizando a Cultura Digital.
Em suas competéncias gerais, como Comunicacédo e Cultura Digital, a BNCC ressalta
gue as tecnologias devem ser integradas ao processo de ensino e aprendizagem. Isso
requer um entendimento mais profundo e um dominio dessa cultura. Diante disso, é
essencial analisar os desafios e perspectivas que as tecnologias contemporaneas
apresentam principalmente no espaco escolar.
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ANALISE DAS POLITICAS
PUBLICAS DE
ENFRENTAMENTO AO
ANALFABETISMO NO
BRASIL:

AVANCOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS
FUTURAS

Laecio dos Santos Guedes

Resumo: O artigo analisa as politicas publicas brasileiras voltadas para o
enfrentamento ao analfabetismo, abordando os avancos, desafios e perspectivas
futuras. Historicamente, o Brasil enfrenta desigualdades educacionais profundas, e
apesar dos esforcos de alfabetizacéo ao longo do tempo, os indices de analfabetismo
ainda séo elevados, especialmente no Norte e Nordeste. Programas como o Brasil
Alfabetizado e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
contribuiram para a reducéo do analfabetismo, mas persistem desafios, como a falta
de continuidade das politicas, a desigualdade de recursos e a formacédo inadequada
de professores. O artigo sugere a necessidade de politicas mais integradas e
sustentaveis para garantir uma educacdo de qualidade e a superacdo das
desigualdades educacionais no Brasil.
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Introducéo

O analfabetismo € um dos principais desafios sociais enfrentados por diversas

nacdes ao longo da histéria, especialmente em paises em desenvolvimento, como o
Brasil. A capacidade de ler e escrever, além de ser um direito fundamental, & essencial
para o pleno exercicio da cidadania, a inclusdo social e o desenvolvimento econémico.
No contexto brasileiro, 0 combate ao analfabetismo tem sido uma prioridade em varias
politicas publicas desde o século XX, culminando em programas nacionais que visam
erradicar ou, a0 menos, minimizar essa realidade que ainda afeta milhdes de
brasileiros.
Historicamente, o Brasil tem uma relacdo complexa com a questéo do analfabetismo.
A heranca colonial, marcada por uma estrutura social desigual e excludente, deixou
profundas marcas no acesso a educacao, perpetuando o analfabetismo entre as
camadas mais vulneraveis da populac¢do. Durante o periodo colonial e imperial, a
educacao formal era um privilégio restrito as elites, o que resultou em uma grande
massa populacional sem acesso a alfabetizacdo. Mesmo apds a Proclamacdo da
Republica, em 1889, a educacao continuou sendo uma area negligenciada, refletindo
as profundas desigualdades sociais e regionais que caracterizam o pais até os dias
de hoje.

A Constituicdo de 1934 marcou um avanco significativo ao estabelecer a

educacdo como um direito de todos os cidadaos, sendo dever do Estado garantir o
acesso a instrucdo primaria. No entanto, a implementacéo de politicas eficazes de
alfabetizacdo enfrentou inimeros desafios, incluindo a falta de recursos, a formacao
inadequada de professores e a resisténcia cultural em algumas regides. A partir da
década de 1950, com a criacdo de programas como o Movimento de Educacéo de
Base (MEB) e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), o governo
comegou a adotar uma postura mais ativa no combate ao analfabetismo, embora os
resultados tenham sido limitados devido a uma série de fatores estruturais.
As politicas publicas voltadas para o enfrentamento do analfabetismo no Brasil
passaram por diferentes fases, cada uma com suas particularidades e enfoques.
Durante a ditadura militar (1964-1985), o governo implementou o MOBRAL, que
apesar de suas limitacdes, representou um dos maiores esforcos de alfabetizacdo em
massa da histéria do pais. Contudo, o carater autoritario do regime e a énfase na
guantidade de alfabetizados, em detrimento da qualidade da educacéo,
comprometeram o sucesso pleno da iniciativa. Com a redemocratiza¢édo, na década
de 1980, houve uma renovacéo das politicas educacionais, culminando na criacéo do
Plano Nacional de Educacéo (PNE) em 2001, que estabeleceu metas ambiciosas para
a reducédo do analfabetismo.

No entanto, a persisténcia de indices elevados de analfabetismo, mesmo apos
décadas de esforcos, aponta para a necessidade de uma andlise critica dessas
politicas, considerando ndo apenas seus sucessos, mas também as limitacdes e
desafios que ainda precisam ser superados. Em 2019, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apontou que o Brasil ainda tinha cerca de 11 milhdes
de pessoas analfabetas, com maior concentracdo nas regidbes Norte e Nordeste,
evidenciando as disparidades regionais no acesso a educacdo. Esse dado é
alarmante, especialmente quando comparado aos paises desenvolvidos, onde o
analfabetismo é praticamente inexistente.

Além das desigualdades regionais, outros fatores como a pobreza, a
precariedade das escolas, a falta de continuidade nas politicas educacionais e 0s
desafios na formacdo de professores também contribuem para a manutengdo do
analfabetismo no pais. A educacéo de jovens e adultos (EJA) tem sido uma ferramenta
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importante para combater o analfabetismo entre a populacdo mais velha, mas ainda
enfrenta desafios significativos, como a evasao escolar e a falta de apoio institucional.
Essas questdes evidenciam a necessidade de politicas publicas mais integradas e
sustentaveis, que levem em consideracéao as diversas realidades do pais e garantam
0 acesso a educacédo de qualidade para todos.

Neste sentido, o presente artigo busca realizar uma andlise das politicas
publicas de enfrentamento ao analfabetismo no Brasil, tracando um panorama
historico, avaliando seus impactos e discutindo os desafios atuais e as perspectivas
futuras. O artigo se propde a investigar como essas politicas publicas foram
concebidas e implementadas ao longo do tempo, bem como os resultados obtidos.
Serdo abordados os principais programas governamentais, como o Programa Brasil
Alfabetizado e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC),
analisando suas estratégias, execu¢do e impactos na reducdo dos indices de
analfabetismo.

Além disso, o artigo pretende explorar os fatores que continuam a dificultar a
erradicacado completa do analfabetismo no Brasil, como a desigualdade social, a falta
de continuidade nas politicas educacionais e os desafios na formacéo de professores.
A analise critica dessas politicas permitira identificar as licdes aprendidas e as lacunas
que ainda precisam ser preenchidas para que o Brasil possa avancar rumo a uma
sociedade plenamente alfabetizada. Dessa forma, espera-se que este estudo
contribua para uma compreensdo mais aprofundada do papel das politicas publicas
no combate ao analfabetismo no Brasil, fornecendo subsidios para o desenvolvimento
de novas estratégias que possam enfrentar de maneira mais eficaz esse problema
gue ainda persiste em nossa sociedade.

Historico das Politicas Publicas de Enfrentamento ao Analfabetismo

O enfrentamento ao analfabetismo no Brasil € marcado por uma trajetéria
complexa, que reflete as mudancas politicas, sociais e econémicas pelas quais o pais
passou ao longo do século XX e inicio do século XXI. As politicas publicas de
alfabetizacdo surgiram em diferentes contextos histéricos e ideoldgicos, e suas
implementacBes variaram em escala e eficacia. Nesta secdo, serda abordado o
desenvolvimento dessas politicas, desde as primeiras iniciativas até os programas
mais recentes.

Primeiras Iniciativas: Periodo Colonial e Imperial

No periodo colonial (1500-1822), a educacao no Brasil era privilégio das elites,
sendo conduzida principalmente pela Igreja Catdlica. As escolas, em sua maioria,
eram religiosas e voltadas para a formacdo do clero e dos filhos dos nobres. A
estrutura social da época ndo favorecia a inclusdo das camadas populares na
educacdo formal, criando um abismo entre a elite letrada e a grande massa da
populacdo. O acesso a alfabetizacdo era praticamente inexistente para indigenas,
africanos escravizados e camponeses, 0 que contribuiu para a formagédo de uma
sociedade profundamente desigual em termos de acesso ao conhecimento.

Esse cenario se perpetuou durante o periodo imperial (1822-1889), onde a
educacao continuava a ser elitista e excludente. As poucas iniciativas voltadas para a
alfabetizacdo, como as escolas de primeiras letras, eram insuficientes para atender a
demanda de uma populacdo majoritariamente rural e pobre. Mesmo as reformas
educacionais, como as promovidas por figuras como Rui Barbosa, enfrentaram
resisténcia e dificuldades em serem implementadas em larga escala. A abolicdo da
escravidao, em 1888, seguida pela Proclamacgéo da Republica em 1889, trouxe a tona

83



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

a necessidade de integrar milhGes de ex-escravizados a sociedade, mas as politicas
publicas de educacédo continuaram insuficientes.

Com a chegada da Republica, em 1889, surgiu um movimento em prol da
educacdo publica e gratuita. A Constituicdo de 1891, no entanto, ndo garantiu a
universalizacao da educagéo, e o analfabetismo continuou a ser um problema grave,
especialmente nas areas rurais e entre as populacdes mais pobres. A educacao
bésica continuou a ser vista como responsabilidade das familias e, em muitos casos,
a alfabetizacdo era negligenciada em favor de atividades econdmicas, como o
trabalho agricola.

A Primeira Republica e a Educagédo Nova

No inicio do século XX, durante a Primeira Republica (1889-1930), comecaram
a surgir os primeiros movimentos organizados de alfabetizacdo, em resposta a
necessidade de modernizar o pais e integrar as massas populares ao projeto de
nacéao. Inspirado por ideias do movimento escolanovista, que defendia uma educacéao
democrética e acessivel, 0 governo tentou expandir o sistema educacional, embora
as iniciativas fossem limitadas em termos de alcance e impacto.

Um dos marcos desse periodo foi a Reforma Francisco Campos, de 1931, que
tentou modernizar a educacéo, mas que ainda enfrentava grandes desafios em termos
de acesso e qualidade. A criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica em
1930, durante o governo de Getulio Vargas, representou um passo importante na
centralizacdo das politicas educacionais. Entretanto, a educac¢éo publica ainda era
voltada majoritariamente para as elites urbanas, e as disparidades regionais
continuavam a ser um obstéculo significativo para a erradicacao do analfabetismo.

A promulgacdo da Constituicdo de 1934 trouxe avancos ao estabelecer a
educacdo como um direito de todos os cidadaos e um dever do Estado. A educacgao
foi incluida na agenda do governo, mas a falta de infraestrutura, professores
qualificados e recursos financeiros limitou o0s resultados das iniciativas
governamentais, especialmente nas regifes mais afastadas dos grandes centros
urbanos. A tentativa de criar uma educacdo publica de massa esbarrava nas
desigualdades sociais, econémicas e regionais que marcavam o Brasil da época.

O Periodo Vargas e o Movimento de Educacédo de Base (MEB)

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945 e 1951-1954), houve um
esforco maior para enfrentar o analfabetismo, especialmente com a criacdo do
Movimento de Educacdo de Base (MEB) em 1961, no periodo do governo Jodo
Goulart, sob forte influéncia das ideias de Paulo Freire. O MEB foi uma iniciativa
pioneira que utilizava radios educativas para alfabetizar jovens e adultos em éareas
rurais, principalmente no Nordeste do Brasil, uma regiéao historicamente negligenciada
pelas politicas publicas.

O MEB foi criado com o objetivo de integrar a populagdo rural ao
desenvolvimento econdmico e social do pais, em um momento em que a alfabetizagcéo
era vista como uma ferramenta essencial para a modernizagdo do Brasil. O
movimento teve um impacto significativo em sua época, sendo um marco na educagao
popular. O uso do radio como meio de ensino foi inovador e permitiu que o MEB
alcancasse uma audiéncia ampla, inclusive em locais onde a infraestrutura escolar
era precaria ou inexistente.

No entanto, o MEB enfrentou resisténcia politica e econdmica. A elite agraria,
que controlava grandes extensfes de terra no Nordeste, via com desconfianca
qualquer iniciativa que pudesse empoderar as populagdes rurais. Além disso, o golpe
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militar de 1964 interrompeu as atividades do MEB, marcando o fim de um dos mais
promissores programas de alfabetizac&o da historia brasileira. O regime militar que se
seguiu adotou uma abordagem diferente, focada em métodos mais tradicionais e
menos engajados socialmente.

Ditadura Militar e o MOBRAL

A ditadura militar, instaurada em 1964, adotou uma politica educacional voltada
para o controle social e a manutengcdo da ordem. Nesse contexto, foi criado o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) em 1967, que visava reduzir
rapidamente os indices de analfabetismo no pais. O MOBRAL, coordenado pela
Fundacdo MOBRAL, utilizava métodos tradicionais de alfabetizacdo e focava em
campanhas massivas, principalmente voltadas para a populacao adulta.

O MOBRAL representou um dos maiores esforcos de alfabetizacdo em massa
da historia do Brasil. No entanto, ele foi amplamente criticado por sua abordagem
tecnicista e pela falta de uma viséo critica da educacdo. O movimento priorizava a
guantidade em detrimento da qualidade e foi acusado de nao promover uma
verdadeira emancipacéo dos alfabetizados, limitando-se a ensinar a leitura e a escrita
de forma mecéanica, sem um compromisso com a formacgéo integral do cidadao.

Além disso, o MOBRAL foi utilizado pelo regime militar como uma ferramenta
de propaganda, destacando os numeros de alfabetizados como um grande sucesso,
enguanto ignorava as criticas sobre a superficialidade do aprendizado oferecido. As
criticas ao MOBRAL também se concentravam na auséncia de um projeto pedagogico
gue fosse além da alfabetizacdo basica, deixando de lado a formacédo continuada e o
desenvolvimento de uma consciéncia critica nos alunos.

Redemocratizacéo e a Nova Constituicdo

Com o fim da ditadura militar e a redemocratizacao do Brasil, em 1985, houve
uma renovacao das politicas publicas de alfabetizacdo. A nova Constituicdo de 1988
trouxe avancos significativos, estabelecendo a educagao como um direito fundamental
e um dever do Estado e da familia, com a garantia de acesso universal ao ensino
basico. A Constituicdo de 1988 marcou um momento de renovacado das esperancas
por uma educac¢do mais inclusiva e democratica, com o objetivo de reparar as
desigualdades histéricas no acesso a educacéo.

A erradicacao do analfabetismo tornou-se uma meta oficial, e os anos 1990
foram marcados por uma série de programas e iniciativas voltadas para a
alfabetizacdo de jovens e adultos. No entanto, a implementacdo dessas politicas
encontrou desafios significativos, como a crise econdmica da década de 1990, que
limitou os recursos disponiveis para a educacéo, e a dificuldade de coordenacéo entre
os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal). Além disso, o foco na
universalizacdo do ensino fundamental acabou por desviar a atencdo de politicas
especificas para a alfabetizacao de adultos.

O Plano Nacional de Educacéo e o Programa Brasil Alfabetizado

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido em 2001, marcou uma nova
fase na historia das politicas publicas de educacédo no Brasil. O PNE estabeleceu
metas claras para a reducdo do analfabetismo, com o objetivo de erradicar o
analfabetismo entre jovens e adultos até 2015. Em apoio a essas metas, 0 governo
lancou o Programa Brasil Alfabetizado, em 2003, que se tornou uma das principais
iniciativas do governo federal para combater o analfabetismo.
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O Programa Brasil Alfabetizado concentrou-se na formacao de alfabetizadores,
no apoio técnico e financeiro aos municipios e na oferta de material didatico adequado.
Apesar de ter alcancado progressos significativos, o programa também enfrentou
desafios, como a baixa adesdo em algumas regides e a dificuldade de manter os
alunos nos programas até a conclusdo. Além disso, a falta de continuidade e a
mudanca de prioridades politicas ao longo dos anos limitaram o impacto a longo prazo
dessas iniciativas.

O Brasil Alfabetizado foi um passo importante, mas as metas ambiciosas do
PNE nao foram totalmente alcangadas até 2015, o que levou a revisédo das estratégias
e a criacdo de novos planos de acdo. A continuidade dessas politicas de alfabetizacdo
foi reforcada pelo Programa Brasil Alfabetizado, que n&o apenas buscava a
alfabetizacdo em si, mas também se preocupava com a qualificacéo e formacao dos
alfabetizadores. Esse enfoque foi uma tentativa de melhorar a qualidade do ensino,
reconhecendo que a eficacia das politicas de alfabetizacdo esta diretamente ligada a
formacdo adequada dos profissionais envolvidos. O programa ofereceu cursos de
capacitacdo e suporte técnico para os alfabetizadores e desenvolveu materiais
didaticos especificos para atender as necessidades da populagéo alvo.

No entanto, o Programa Brasil Alfabetizado também enfrentou limitacdes
significativas. A falta de recursos financeiros adequados e a descontinuidade nas
politicas educacionais geraram desafios na implementacdo. A descentralizacdo dos
recursos e a falta de coordenagao entre as esferas federal, estadual e municipal
muitas vezes resultaram em ineficiéncias e na nao concretizacdo das metas
propostas. Em muitas areas, a falta de infraestrutura adequada e a dificuldade em
garantir a presenca continua dos alunos comprometeram a efetividade do programa.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC)

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC), lancado em
2012, representou um avanco significativo nas politicas publicas voltadas para a
alfabetizacdo, com um foco especifico em garantir que todas as criangas estivessem
alfabetizadas até o final do 3° ano do ensino fundamental. Este programa surgiu como
uma resposta as deficiéncias detectadas nas iniciativas anteriores e procurou adotar
uma abordagem mais integrada e sustentavel para enfrentar o analfabetismo.

O PNAIC foi estruturado com base em uma série de estratégias, incluindo a
formacdo continuada de professores, a revisdo dos curriculos escolares e a
distribuicdo de materiais pedagdgicos adequados. O programa envolveu um esforgo
colaborativo entre o governo federal, os estados e 0os municipios, com a criacao de
redes de apoio para assegurar a implementacao efetiva das diretrizes. A formacéao de
professores foi um dos principais focos do PNAIC, reconhecendo que a qualidade da
alfabetizacdo esta intrinsecamente ligada a competéncia dos educadores.

O programa obteve resultados positivos em termos de melhoria dos indices de
alfabetizacdo e de desenvolvimento das préaticas pedagoégicas. A abordagem do
PNAIC, que enfatizava a alfabetizacao inicial e a promocdao de préaticas de ensino mais
eficazes, contribuiu para um avanco significativo na qualidade da educacéo nas seéries
iniciais. No entanto, o programa também enfrentou desafios, como a necessidade de
garantir a continuidade das acbes e a necessidade de maior suporte financeiro e
logistico para os municipios mais pobres.

Desafios Atuais e Perspectivas Futuras

Apesar dos avancos alcancados, o Brasil ainda enfrenta desafios significativos
na erradicagcdo do analfabetismo. As disparidades regionais permanecem um
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obstaculo importante, com as regides Norte e Nordeste continuando a apresentar
indices mais elevados de analfabetismo em comparacdo com as regibes Sul e
Sudeste. A desigualdade social e econdmica contribui para a persisténcia dessas
disparidades, evidenciando a necessidade de politicas publicas que abordem néo
apenas a questao da alfabetizacdo, mas também as condi¢gbes socioecondmicas que
afetam o acesso a educacéao.

A falta de continuidade nas politicas publicas de alfabetizacdo também

representa um desafio. Mudancas frequentes nas prioridades governamentais e a falta
de um planejamento de longo prazo prejudicam a efetividade das iniciativas de
combate ao analfabetismo. Além disso, a crise econémica e a instabilidade politica
dos dltimos anos afetaram negativamente os investimentos em educacéo,
comprometendo o progresso feito nas ultimas décadas.
Para enfrentar esses desafios, € essencial que o Brasil desenvolva politicas publicas
de alfabetizacdo mais integradas e sustentaveis. A articulacéo entre governo federal,
estados e municipios € crucial para garantir a eficacia das politicas e a implementacéo
de estratégias que considerem as diversas realidades do pais. A participacdo da
sociedade civil, das organizagbes nédo governamentais e das comunidades locais
também é fundamental para fortalecer as iniciativas de alfabetizacdo e promover um
ambiente educativo mais inclusivo e eficaz.

Além disso, é necessario que o pais adote uma abordagem mais holistica para
a alfabetizacéo, que ndo apenas enfoque a aquisicado de habilidades béasicas de leitura
e escrita, mas também a formacdo integral dos individuos. A promoc¢do de uma
educacédo que desenvolva o pensamento critico, a capacidade de resolver problemas
e a participacdo cidada € essencial para preparar os individuos para enfrentar os
desafios do século XXI.

O fortalecimento das politicas de alfabetizacdo deve ser acompanhado por uma
andlise continua dos resultados e da eficicia das iniciativas. A coleta e andlise de
dados sobre os indices de alfabetizacado, a qualidade da educacéo e os impactos das
politicas publicas sdo fundamentais para ajustar as estratégias e garantir que as
metas sejam alcancadas. A criacdo de mecanismos de monitoramento e avaliacao,
bem como o envolvimento de diferentes setores da sociedade, pode contribuir para a
formulacédo de politicas mais eficazes e adaptadas as necessidades da populacéo.

Andalise das Politicas Publicas de Enfrentamento ao Analfabetismo

A andlise das politicas publicas voltadas para o enfrentamento ao
analfabetismo no Brasil envolve a avaliacdo das estratégias implementadas, suas
efetividades, e os desafios enfrentados ao longo dos anos. Esta secédo examina as
politicas publicas mais relevantes, suas abordagens e resultados, e discute os
impactos e lacunas observadas nos programas implementados.

Caracteristicas e Abordagens das Politicas Publicas

As politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil tém variado em abordagem,
desde iniciativas voltadas para a educacéo formal até programas especificos para a
alfabetizacdo de adultos e jovens. A principal caracteristica dessas politicas tem sido
a tentativa de ampliar o acesso a educacédo e melhorar a qualidade do ensino, com
énfase em diferentes aspectos da alfabetizacdo, como a capacitacao de professores
e o0 desenvolvimento de materiais didaticos.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) e o Programa Brasil Alfabetizado, por
exemplo, destacam-se pela abordagem estruturada e integrada. O PNE focou em
metas de curto e longo prazo para reduzir o analfabetismo, enquanto o Programa

87



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

Brasil Alfabetizado procurou enfrentar a questdo com um enfoque mais técnico e local,
visando a capacitacdo e o0 suporte aos alfabetizadores. Essas politicas foram
desenhadas para atacar o problema em mdltiplas frentes, mas a eficacia das acdes
foi limitada por fatores como a falta de continuidade, a descentralizacdo dos recursos
e as desigualdades regionais.

Resultados e Impactos das Iniciativas

Os resultados das politicas publicas de alfabetizacdo foram mistos. Por um
lado, houve avancgos significativos em termos de reducdo dos indices de
analfabetismo e melhoria das praticas pedagdgicas nas séries iniciais. O PNAIC, por
exemplo, demonstrou um impacto positivo ao melhorar os indices de alfabetizacao
das criancas até o 3° ano do ensino fundamental e ao promover a capacitacdo dos
professores. Programas como o Brasil Alfabetizado também contribuiram para a
conscientizacao sobre a importancia da alfabetizacdo e ofereceram suporte técnico a
nivel local.

No entanto, a eficacia dessas politicas foi frequentemente comprometida por
desafios estruturais. A falta de recursos adequados, a baixa adesdo em algumas
regides e a dificuldade em manter os alunos no programa foram fatores que limitaram
o impacto dos programas. Além disso, as mudancas politicas e a instabilidade
econdmica afetaram negativamente a continuidade e o financiamento das iniciativas
de alfabetizacéo.

Desafios e Limitacbes

A andlise das politicas publicas revela varios desafios e limitagdes que
impactaram o sucesso das iniciativas de enfrentamento ao analfabetismo. Entre os
principais desafios estao:

1. Desigualdades Regionais: a disparidade entre as diferentes regibes do Brasil
continua a ser um obstaculo significativo. Regides como o Norte e o Nordeste
apresentam indices mais elevados de analfabetismo, refletindo a desigualdade no
acesso a educacédo e nos recursos disponiveis.

2. Recursos e Financiamento: a falta de recursos financeiros adequados e a
descentralizacdo dos fundos tém sido barreiras para a implementacéo eficaz das
politicas. Muitas vezes, 0os municipios enfrentam dificuldades para arcar com 0s
custos e garantir a infraestrutura necessaria para a alfabetizacéo.

3. Capacitacdo e Formacado de Professores: embora a capacitacdo dos professores
tenha sido um foco importante, a formacgéo continuada e o suporte técnico ndo foram
sempre suficientes para garantir a qualidade da alfabetizacdo. A falta de investimentos
na formacédo dos educadores e na atualizacdo dos curriculos comprometeu a eficacia
das politicas.

4. Continuidade e Sustentabilidade: a falta de continuidade nas politicas e a mudanca
de prioridades governamentais frequentemente resultaram em interrupcdes nas
iniciativas de alfabetizacdo. A sustentabilidade das acdes a longo prazo foi
prejudicada por mudancas na administracdo e na agenda politica.

Recomendacdes para Futuras Politicas Publicas
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Com base na analise das politicas publicas anteriores, algumas
recomendacdes podem ser feitas para melhorar as futuras estratégias de
enfrentamento ao analfabetismo:

1. Integracdo e Coordenacdo: é essencial promover uma maior integracdo e
coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a sociedade civil para garantir a
implementacdo eficaz das politicas de alfabetizacdo. A articulacdo entre as esferas
federal, estadual e municipal pode ajudar a superar desafios e otimizar recursos.

2. Investimento em Recursos e Infraestrutura: o aumento dos investimentos em
recursos e infraestrutura é crucial para garantir que as politicas de alfabetizacéo
possam ser implementadas de forma eficaz. A alocacdo adequada de fundos e a
melhoria da infraestrutura escolar sdo fundamentais para o sucesso das iniciativas.
3. Apoio Continuo a Formacao de Professores: a formacéao e a capacitacdo continua
dos professores devem ser uma prioridade, com foco em préaticas pedagodgicas
eficazes e na atualizacdo dos curriculos. O suporte técnico e a oferta de materiais
didaticos apropriados também sao importantes para melhorar a qualidade da
alfabetizacao.

4. Monitoramento e Avaliacdo: o desenvolvimento de mecanismos robustos de
monitoramento e avaliacdo é essencial para ajustar as estratégias e garantir que as
metas de alfabetizacdo sejam alcancadas. A coleta e analise de dados sobre os
indices de alfabetizacdo e a qualidade da educacao podem ajudar a identificar areas
de melhoria e a promover politicas mais eficazes.

Discussdo dos Impactos das Politicas Publicas de Enfrentamento ao
Analfabetismo

A discussao dos impactos das politicas publicas voltadas para o enfrentamento
ao analfabetismo é fundamental para entender ndo apenas a eficacia dessas
iniciativas, mas também suas implicacdes sociais e educacionais. Nesta secao,
analisaremos os principais efeitos das politicas implementadas ao longo dos anos, as
licbes aprendidas e os desafios persistentes que precisam ser abordados para
melhorar a eficacia das acdes futuras.

Impactos Positivos das Politicas Publicas

As politicas publicas de alfabetizacdo implementadas no Brasil tém produzido
uma série de impactos positivos. Entre o0s principais resultados observados,
destacam-se:

1. *Reducdo dos Indices de Analfabetismo: a implementacéo de programas como o
Programa Brasil Alfabetizado e o PNAIC contribuiu significativamente para a reducéo
dos indices de analfabetismo, especialmente em regifes com altas taxas de falta de
acesso a educacdo. Os esforcos coordenados ajudaram a melhorar os niveis de
alfabetizacdo, proporcionando mais oportunidades educacionais e sociais para
milhdes de brasileiros.

2. Melhoria na Qualidade da Educacdo: a capacitacdo de professores e 0
desenvolvimento de materiais didaticos por meio de iniciativas como o PNAIC
ajudaram a melhorar a qualidade do ensino nas séries iniciais do ensino fundamental.
A formacdo continuada dos educadores e a revisdo dos curriculos promoveram
praticas pedagogicas mais eficazes e centradas no aluno, o que tem potencial para
impactar positivamente o aprendizado e o desenvolvimento das criangas.
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3. Empoderamento Social e Econdmico: a alfabetizacdo é um fator crucial para o
empoderamento social e econémico dos individuos. A reducdo do analfabetismo
contribui para a inclusédo social e 0 aumento das oportunidades de emprego e renda.
Programas de alfabetizacdo também podem desempenhar um papel importante na
reducado das desigualdades sociais e ha promocao do desenvolvimento comunitario.
4. Maior Conscientizacdo sobre a Importancia da Educac&o: as campanhas e
programas de alfabetizacdo ajudaram a aumentar a conscientizagcdo sobre a
importancia da educacdo. A mobilizacdo da sociedade civil e o envolvimento das
comunidades locais nas iniciativas de alfabetizacéo tém sido cruciais para promover
uma cultura de valorizacdo da educacao e do conhecimento.

Desafios Persistentes e LimitacOes

Apesar dos impactos positivos, varias limitacdes e desafios persistem, afetando
a eficacia das politicas publicas de alfabetizacao:

1. Desigualdades Regionais: as disparidades regionais continuam a ser um problema
significativo. As regides Norte e Nordeste ainda enfrentam altos indices de
analfabetismo e desafios relacionados a infraestrutura e a disponibilidade de recursos
educacionais. As politicas implementadas muitas vezes nao foram suficientes para
abordar essas desigualdades de forma abrangente.

2. Sustentabilidade e Continuidade das Iniciativas: a falta de continuidade e a
instabilidade politica tém afetado a sustentabilidade das politicas de alfabetizacéao.
Mudancas de governo e prioridades frequentemente resultam em interrupcdées nos
programas e na alocacdo de recursos, comprometendo os avancos alcancados e
dificultando o desenvolvimento de uma abordagem integrada e de longo prazo.

3. Qualidade da Formacéo de Professores: embora a capacitacdo dos professores
tenha sido uma prioridade, a formacdo e o suporte continuo nem sempre foram
suficientes para garantir a qualidade do ensino. A falta de investimento continuo em
formacao profissional e em recursos pedagdgicos adequados limita a eficacia das
iniciativas de alfabetizacéo.

4. Engajamento Comunitario e Participacdo Local: o sucesso das politicas de
alfabetizacdo muitas vezes depende do engajamento das comunidades locais e da
participacdo ativa dos cidaddos. Em algumas areas, a falta de envolvimento
comunitario e a resisténcia a programas externos tém sido barreiras para a
implementacgéo efetiva das iniciativas.

LicGes Aprendidas e Dire¢des Futuras

A analise dos impactos das politicas publicas de enfrentamento ao analfabetismo
revela varias licdes importantes e sugestdes para futuras estratégias:

1. Importancia da Coordenacdo e Planejamento: a coordenacdo entre diferentes
niveis de governo e a elaboragcéo de um planejamento de longo prazo sao essenciais
para a eficacia das politicas de alfabetizacdo. E importante desenvolver estratégias
integradas que abordem as necessidades especificas de cada regido e que garantam
a continuidade das acoes.

90



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

2. Investimento em Recursos e Infraestrutura: a alocacdo adequada de recursos e a
melhoria da infraestrutura escolar sdo cruciais para a implementacdo bem-sucedida
das politicas de alfabetizac&o. Investir em escolas, materiais didaticos e tecnologia
pode melhorar significativamente a qualidade da educacdo e facilitar o acesso a
alfabetizacéo.

3. Apoio a Formacdo de Professores e Avaliacdo Continua: a formacdo e o
desenvolvimento profissional dos professores devem ser uma prioridade continua.
Além disso, é fundamental implementar mecanismos de avaliacdo continua para
monitorar a eficacia das politicas e ajustar as estratégias conforme necessario.

4.Envolvimento das Comunidades e Parcerias: fomentar o engajamento das
comunidades locais e estabelecer parcerias com organizacdes ndo governamentais e
outras entidades pode fortalecer as iniciativas de alfabetizacédo. A participacdo ativa
dos cidadaos e a colaboracdo com a sociedade civil sdo essenciais para promover
uma educacao mais inclusiva e eficaz.

Impactos Sociais e Educacionais a Longo Prazo

Os impactos das politicas publicas de alfabetizacdo vao além da reducéo do
analfabetismo e incluem transformacgfes sociais e educacionais a longo prazo. A
promocao da educacédo e a melhoria dos indices de alfabetizacao contribuem para o
desenvolvimento econdémico, a coesdo social e a reducdo das desigualdades. A
educacao desempenha um papel crucial na capacitacdo dos individuos para enfrentar
desafios, melhorar suas condi¢cdes de vida e contribuir para a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa.

Consideracfes Finais

O enfrentamento ao analfabetismo no Brasil tem sido uma prioridade nas
politicas publicas ao longo das ultimas décadas. A andlise das diversas iniciativas
implementadas, desde o0s primeiros programas coloniais até o0os mais recentes
esforcos do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Programa Brasil Alfabetizado,
revela uma trajetoria de avancos significativos, mas também de desafios persistentes.
Os impactos positivos das politicas publicas incluem a reducdo dos indices de
analfabetismo, a melhoria da qualidade da educagdo nas séries iniciais e 0
empoderamento social e econdmico dos individuos. No entanto, os desafios
permanecem, com desigualdades regionais persistentes, questdes relacionadas a
continuidade e sustentabilidade das iniciativas e limitagcbes na formacdo de
professores e infraestrutura escolar.

Para enfrentar esses desafios e melhorar a eficacia das politicas publicas de
alfabetizacdo, é essencial promover uma abordagem integrada e sustentavel. A
coordenacao entre os diferentes niveis de governo, o investimento em recursos e
infraestrutura, o apoio continuo a formacdo de professores e o engajamento das
comunidades locais sdo fundamentais para garantir uma educagcéo mais inclusiva e
eficaz.

As licdes aprendidas das politicas passadas devem orientar o desenvolvimento
de estratégias futuras, garantindo que as metas de alfabetizacdo sejam alcancadas e
que a qualidade da educacao seja aprimorada. A superacdo dos desafios atuais é
crucial para avancar na erradicacdo do analfabetismo e promover uma sociedade
mais justa e equitativa.
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RESUMO: Este artigo discute a histéria e a politica da educacéo infantil no Brasil sob
a Otica da teoria critica, analisando os avancos e desafios das praticas institucionais
desde o século XIX até os dias atuais. Destaca a evolu¢do do reconhecimento da
educacao infantil como direito, com énfase na Lei de Diretrizes e Bases e no Plano
Nacional de Educacéo, evidenciando tensdes entre politicas publicas e desigualdades
sociais. Além disso, analisa diretrizes pedagdgicas sobre o cuidado e educacéo de
bebés, criancas bem pequenas e criancas pequenas. Conclui-se que a efetivacédo de
uma educacéo infantil democratica exige politicas integradas e praticas pedagdgicas
gue valorizem a infancia como espaco de formacao ética, social e cultural.
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1 INFANCIA, PODER E EDUCACAO: TRAJETORIAS E DESAFIOS DE UM
DIREITO EM CONSTRUCAO

A educacao infantil, como primeira etapa da educacao béasica, tem sua historia
entrelacada com os movimentos sociais, politicos e econdmicos que perpassam as
sociedades modernas. Sua consolidagcdo como um direito universal e como campo de
pesquisa e pratica pedagodgica foi permeada por disputas de poder, avancos
legislativos e resisténcias culturais. No Brasil, esse percurso reflete as contradi¢coes
de uma sociedade marcada pela desigualdade, em que o reconhecimento da crianca
como sujeito de direitos coexistiu, historicamente, com praticas assistencialistas e
excludentes.

Desde as primeiras iniciativas voltadas para a infancia, como as creches e
jardins de infancia inspirados nos modelos europeus do século XIX, até as politicas
publicas contemporaneas, a educacdo infantil enfrentou tensdes estruturais.
Inicialmente concebida para atender demandas econdmicas e higienistas, esteve
frequentemente associada a necessidade de cuidar das criancas das classes
populares, possibilitando a inser¢cdo de suas maes no mercado de trabalho. Apenas
mais tarde, e sob a influéncia de movimentos progressistas e da luta por direitos
sociais, ganhou status de politica publica educativa, culminando em seu

reconhecimento formal pela Constituicdo Federal de 1988.

A perspectiva critica traz a tona os mecanismos de dominag&o que sustentaram
as politicas educacionais ao longo da historia, revelando como muitas vezes essas
iniciativas reforcaram desigualdades. No entanto, também oferece uma lente para
repensar a educacao infantil como espaco de emancipacao, questionando narrativas
de exclusdo e propondo préaticas que valorizem a infancia como etapa fundamental
para a construcao de uma sociedade democréatica.

E nesse contexto que este capitulo se insere, investigando como as politicas e
praticas educacionais se configuraram historicamente e quais desafios persistem na
consolidacdo de uma educacéo infantil critica e inclusiva. Ao revisitar a trajetoria
histérica da educacao infantil e discutir suas diretrizes pedagdgicas, busca-se
compreender o papel da educac¢éo na construcdo de uma infancia que seja vista nao
apenas como preparacao para o futuro, mas como um tempo pleno em si mesmo,
digno de respeito e valorizacéo.

2. A POLITICA EDUCACIONAL PARA A INFANCIA NA PERSPECTIVA CRITICA

A consolidacdo da educacéo infantil como direito no Brasil foi um processo
longo, marcado por tensdes sociais, politicas e econbmicas que refletem as
desigualdades estruturais do pais. Sob a 6tica da teoria critica, a analise das politicas
educacionais para a infancia evidencia como as instituicdes e praticas, muitas vezes,
reproduziram as logicas de exclusdo social e hierarquizacdo, mesmo quando
apresentadas como avang¢os no campo educacional.

2.1. O Reconhecimento da Educacgéo Infantil como Direito
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O reconhecimento da educacao infantil como direito no Brasil marcou um ponto
de inflexdo na histéria das politicas publicas para a infancia, redefinindo o papel do
Estado na garantia do desenvolvimento integral das criancas. A Constituicdo Federal
de 1988 consolidou essa etapa como parte da educacédo basica, atribuindo-lhe um
carater educativo e vinculando sua oferta ao sistema publico de ensino. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), de 1996, detalhou esse direito ao
estabelecer diretrizes para a criagdo de creches e pré-escolas, ressaltando a
indissociabilidade entre educar e cuidar. Embora esses marcos legais representem
avancos importantes, a teoria critica nos convida a analisar as limitagfes e os desafios
estruturais que persistem na implementacéo desses direitos.

A incluséo da educagéo infantil no campo dos direitos sociais foi resultado de
intensos debates politicos e da mobilizacdo de diferentes atores sociais. No entanto,
a materializacdo desse direito tem sido marcada por desigualdades que refletem as
tensdes estruturais da sociedade brasileira. Apesar de o texto constitucional destacar
a universalizagédo e a qualidade como objetivos, a precariedade das condi¢des de
atendimento nas creches e pré-escolas publicas indica um descompasso entre o ideal
normativo e a realidade concreta. Esse cendrio dialoga com as reflexdes de Freire
(1996), que criticava a dissociacao entre a educacdo como pratica de liberdade e as
condicdes reais em que as politicas publicas sao implementadas. A auséncia de
infraestrutura adequada e a formacao insuficiente de educadores sao exemplos claros
de como o direito a educacéo infantil, embora reconhecido, ainda ndo é plenamente
assegurado.

Outro ponto central para a analise critica da educacéao infantil € a questédo da
segmentacdo entre as instituicdes publicas e privadas. Historicamente, enquanto as
criancas de classes mais abastadas tiveram acesso a instituicbes voltadas ao
desenvolvimento integral e ao estimulo pedagdgico, as criancas das classes
populares foram, em muitos casos, relegadas a creches com funcdes
predominantemente assistencialistas. Essa dualidade reflete as desigualdades
estruturais que atravessam o sistema educacional brasileiro, reafirmando as
observacdes de Bourdieu (1998) sobre a reproducéo das desigualdades sociais pelas
instituicdes educativas. A segmentacdo ndo apenas reproduz, mas também legitima
as diferencas de oportunidades desde a infancia.

Além disso, a introducdo do conceito de indissociabilidade entre educar e
cuidar pela LDB trouxe um novo paradigma para a educacao infantil, mas sua
implementagdo pratica permanece limitada. Em muitas creches publicas, as
condicbes de trabalho precarias e a sobrecarga das equipes dificultam a
concretizacdo desse principio. Aqui, a perspectiva critica sugere que, embora as
politicas sejam apresentadas como avancos, elas frequentemente operam dentro de
uma légica que mantém a infancia das classes populares subordinada as condicfes
estruturais de precarizacdo. A proposta de Freire (1996), que defendia uma pratica
educativa dialégica e transformadora, sublinha a necessidade de repensar essas
praticas institucionais para que as criangas sejam vistas como sujeitos ativos de
direitos e cultura.

Portanto, o reconhecimento da educacao infantil como direito legal foi um
avanco significativo, mas sua concretizacdo plena exige uma reconfiguragdo das
condicbes estruturais e das praticas pedagogicas. Para que esse direito seja
efetivamente emancipador, € necessario superar a logica excludente que ainda
prevalece em muitas instituicdes. Isso passa por um investimento massivo em

infraestrutura, formacao docente e articulacdo entre politicas publicas que considerem
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as particularidades culturais, sociais e econbmicas das comunidades atendidas.
Somente assim sera possivel transformar a educacédo infantii em um espaco de
equidade e justica social, alinhado aos principios de uma sociedade democratica e
inclusiva.

2.2. A Educacgéo Infantil no Plano Nacional de Educacgéo

O Plano Nacional de Educacgdo (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005/2014,
representou um importante avanco no estabelecimento de metas especificas para a
educacao infantil no Brasil. Entre seus objetivos, destacam-se a universalizacao da
pré-escola para criancas de 4 e 5 anos e a ampliacdo da oferta de creches para
atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até 2024. Sob uma perspectiva
critica, o PNE reafirma o compromisso do Estado em garantir o acesso a educacao
infantil como direito universal, mas também suscita reflexdes sobre os desafios e
contradicdes de sua implementacdo em um contexto de desigualdades estruturais e
limitagBes orcamentarias.

A universalizacdo da pré-escola representa um passo fundamental para a
democratizacdo da educacédo infantil. Contudo, a efetivacdo dessa meta evidencia
tensdes relacionadas a qualidade do atendimento oferecido. Freire (1996) argumenta
que a educacdo, para ser verdadeiramente libertadora, deve considerar as
especificidades dos contextos sociais e culturais em que esta inserida. No caso das
pré-escolas brasileiras, a ampliacdo do acesso muitas vezes nao foi acompanhada
por investimentos equivalentes em infraestrutura, formacao de professores e materiais
pedagdgicos, resultando em desigualdades significativas entre as regibes e 0s
sistemas de ensino.

Ja a meta de ampliacao da oferta de creches enfrenta desafios ainda maiores.
Embora o PNE reconheca a importancia da educacao infantil desde os primeiros anos
de vida, a expanséo das creches tem sido marcada por uma logica quantitativa, em
qgque o foco na criacdo de novas vagas frequentemente desconsidera aspectos
qualitativos do atendimento. Essa abordagem reflete, em parte, o histérico
assistencialista das creches, que ainda persiste em muitos contextos. Como aponta
Kramer (2006), a educagéao infantil no Brasil carrega a marca de uma dualidade
estrutural, em que a oferta de servicos para as criancas das classes populares esta
mais voltada para o cuidado basico do que para o desenvolvimento integral.

Além disso, o financiamento da educacédo infantil permanece como um dos
principais obstaculos para o cumprimento das metas do PNE. A Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos, agravou essa
situacdo ao limitar os investimentos em areas sociais, incluindo a educacao. A teoria
critica alerta que, em contextos de austeridade fiscal, as politicas publicas tendem a
reproduzir desigualdades, uma vez que o0s cortes orcamentarios afetam
desproporcionalmente as popula¢des mais vulneraveis. No caso da educacao infantil,
isso significa que criangas em contextos de maior vulnerabilidade socioecondmica
continuam a ser as mais prejudicadas pela insuficiéncia de recursos.

Outro aspecto relevante é a falta de articulacdo entre os diferentes entes
federativos na implementacdo das metas do PNE. A educacdo infantii € uma
responsabilidade prioritaria dos municipios, mas a auséncia de uma coordenagéo
efetiva com os governos estaduais e federal compromete a eficacia das politicas
publicas. Para Freire (1996), a construcdo de um projeto educativo democratico requer
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uma articulacdo que envolva todos os niveis de gestao e valorize a participacdo da
comunidade. No entanto, a fragmentacdo das politicas e a descontinuidade dos
programas dificultam a criacdo de um sistema integrado e eficiente.

A analise critica do PNE, portanto, revela tanto os avancos quanto as limitacées
das politicas voltadas a educacédo infantil no Brasil. Enquanto a universalizacdo da
pré-escola e a ampliacdo das creches representam progressos importantes, a
implementagcdo dessas metas ainda esbarra em desafios relacionados a qualidade,
financiamento e gestdo. Para que o PNE possa cumprir plenamente seu papel, é
necessario ir além das metas quantitativas e investir em uma educacdao infantil que
promova a equidade, a justica social e o desenvolvimento integral das criancas,
reconhecendo-as como sujeitos histdricos e culturais desde o0s primeiros anos de vida.

2.3. Tensdes e Contradi¢des nas Politicas Publicas

As politicas publicas voltadas para a educacéao infantil no Brasil tém avancado
no reconhecimento da infancia como uma etapa fundamental da formacdo humana,
mas continuam permeadas por tensdes e contradicdes que revelam os desafios de
sua efetiva implementacdo. Sob a perspectiva critica, € fundamental analisar como
essas politicas, ao mesmo tempo que buscam promover direitos, frequentemente
reproduzem desigualdades sociais estruturais. Tal analise dialoga com a visdo de
autores como Forquin (1993) e Bourdieu (1998), que destacam o papel das
instituicbes educativas na legitimacao de privilégios sociais.

Um dos aspectos centrais dessa contradicdo € a persisténcia de uma
abordagem fragmentada na oferta da educacéo infantil, especialmente no que tange
a divisdo entre creches e pré-escolas. A légica histérica que relegou as creches ao
campo do assistencialismo ainda influencia a percepcdo social e a estrutura de
atendimento dessa modalidade. Essa fragmentacao dificulta a implementacdo do
principio da indissociabilidade entre educar e cuidar, introduzido pela LDB, mas muitas
vezes ignorado nas praticas institucionais. Bourdieu (1998) alerta que essas divisdes
institucionais refletem e perpetuam desigualdades de classe, com impactos profundos
na experiéncia educacional das criancas.

Outro elemento de tensdo é o financiamento insuficiente para a educacéo
infantil, que compromete a qualidade do atendimento, especialmente em contextos de
maior vulnerabilidade social. A teoria critica nos lembra que as escolhas
orcamentarias sdo também escolhas politicas, que refletem interesses e prioridades
de grupos sociais especificos. Nos ultimos anos, o congelamento de investimentos
em areas sociais, como resultado da Emenda Constitucional n® 95/2016, aprofundou
as dificuldades enfrentadas pelos municipios na expanséao da oferta de creches e pré-
escolas. Essa situacao é agravada pela falta de uma articulacéo efetiva entre os entes
federativos, o que compromete a implementacao de politicas integradas e equitativas.

Autores como Teixeira (1957) ja destacavam a importancia de uma educacgao
publica de qualidade como base para a democratizacdo da sociedade. Para Teixeira,
a educacéo deveria ser compreendida como um instrumento de emancipacao, capaz
de superar desigualdades histdricas e promover a inclusdo social. No entanto, as
politicas educacionais voltadas para a infancia ainda nao tém conseguido alcancar
plenamente esse ideal. A segmentacdo entre o publico e o privado na educagéo
infantil ilustra esse ponto: enquanto as classes médias e altas tém acesso a escolas
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particulares de alta qualidade, as criangas das classes populares séo frequentemente
atendidas em instituicdes publicas com condi¢cfes precarias.

As tensdes nas politicas publicas também se manifestam na formacao e
valorizac&o dos profissionais da educacao infantil. A baixa remuneracéo, a auséncia
de planos de carreira adequados e a insuficiéncia de formacdo continuada sao
guestdes recorrentes que afetam diretamente a qualidade do atendimento as criancas.
Para Malaguzzi (1998), fundador da abordagem Reggio Emilia, o educador é peca
central no processo educativo e deve ser reconhecido como pesquisador, mediador e
colaborador ativo na construcdo do conhecimento infantil. A negligéncia em relacdo a
formacdo e valorizacdo desses profissionais ndo apenas desvaloriza o trabalho
docente, mas também limita as possibilidades de inovacéo pedagodgica e a construgédo
de praticas emancipatorias.

Além disso, o foco excessivo em metas quantitativas, como o aumento do
namero de matriculas, desconsidera aspectos qualitativos essenciais para a
promocado de uma educacéao infantil transformadora. Dewey (1938) ja alertava para o
risco de um sistema educacional que prioriza indicadores numéricos em detrimento
de experiéncias significativas para as criancas. No Brasil, a expansédo das matriculas
nem sempre tem sido acompanhada por investimentos em infraestrutura, materiais
pedagdgicos ou formacgéo docente, 0 que compromete a experiéncia educacional das
criangas e perpetua as desigualdades regionais.

2.4. Para Além da Repeticdo: Uma Educacdo Infantil Emancipatéria

A educacao infantil, enquanto direito garantido na legislacdo brasileira,
configura-se como um espaco de disputa constante entre praticas reprodutivistas e a
construcdo de uma pedagogia emancipatéria. Superar o carater historicamente
assistencialista e promover uma educacdo que respeite a infancia como um tempo
pleno de vivéncias exige rupturas estruturais e praticas que coloquem a crian¢a no
centro do processo educativo.

Kishimoto (2007) argumenta que a educacao infantil deve ter o brincar como
eixo central, compreendendo o ludico como linguagem primordial da infancia. Essa
perspectiva rompe com a escolarizagdo precoce, muitas vezes presente em
instituicbes de educacao infantil, e propde que os educadores atuem como
mediadores e facilitadores das interac6es das criancas com o mundo. Além disso,
valoriza o protagonismo infantii em ambientes que estimulem a criatividade, a
exploracéo e a expressao.

Reconhecer as criangcas como sujeitos histéricos e culturais, como discutido por
Oliveira (2002), é outro principio essencial para praticas pedagodgicas emancipadoras.
Esse reconhecimento demanda uma educacgéo que respeite a diversidade cultural,
social e econbmica, e que possibilite as criangas construir sentidos e significados a
partir de suas proprias experiéncias. Vygotsky (1998) enfatiza que o desenvolvimento
ocorre por meio das interacdes sociais, destacando a importancia de uma educacao
gue promova trocas e colaboracdes significativas entre criancas, educadores e a
comunidade.

No entanto, a efetivacdo de uma educacdo infantil emancipatéria enfrenta
desafios persistentes. Campos e Rosemberg (2009) destacam que as desigualdades
socioeconémicas no Brasil impactam diretamente a qualidade do atendimento na
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educacao infantil, perpetuando condi¢cbes precérias, principalmente em regides mais
vulneraveis. A fragmentacéo das politicas publicas e a falta de investimento adequado
reforcam praticas que priorizam o cuidado em detrimento do desenvolvimento integral
das criancas.

Um dos pilares para superar esses desafios é a valorizagdo e formacao dos
profissionais que atuam na educacéo infantil. Como argumenta Malaguzzi (1999), os
educadores precisam ser reconhecidos como pesquisadores e agentes ativos na
construcdo do conhecimento, o que exige formacédo continuada, condi¢des dignas de
trabalho e reconhecimento social. A precarizacdo do trabalho docente, entretanto,
muitas vezes limita as possibilidades de inovacdo pedagogica e de praticas
verdadeiramente transformadoras.

Freire (1996) lembra que a educacédo deve ser um ato de liberdade, capaz de
promover a consciéncia critica e a transformacéao social. Aplicado a educacéao infantil,
isso implica reconhecer a infancia ndo como preparacéo para o futuro, mas como um
tempo significativo em si mesmo. Para que isso se concretize, € necessario que as
instituicbes educativas sejam espacos de escuta, didlogo e participacdo, onde as
criancas possam exercer seus direitos e protagonismo.

A construcdo de uma educacéo infantil emancipatoria requer, portanto, politicas
publicas integradas que articulem investimentos, formacdo docente e préticas
pedagdgicas voltadas para a diversidade e o respeito as experiéncias infantis.
Somente assim serd possivel romper com as logicas excludentes e construir uma
educacdo que promova equidade, justica social e o pleno desenvolvimento das
criancas.

3 PRATIQAS LUDIQAS NAS DIRETRIZES DA EDUCACAO INFANTIL BRASILEIRA:
UMA ANALISE CRITICA

A secdo serd reorganizada para analisar como as diretrizes brasileiras,
especialmente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), abordam as praticas
ldicas na educacdo infantil, avaliando sua fundamentacdo, potencialidades e
limitacBes. O foco serda compreender como o brincar, reconhecido como eixo central
dessa etapa educativa, é proposto e implementado, além de refletir sobre os desafios
de sua efetivacdo. Para isso, serdo discutidos aspectos fundamentais que estruturam
essas praticas.

3.1. O Brincar como Principio Pedagdgico nas Diretrizes Brasileiras

O brincar é destacado nas diretrizes brasileiras, especialmente na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), como elemento estruturante da prética
pedagdgica na educacéo infantil. A BNCC reconhece o brincar como linguagem da
infancia e forma essencial de as criancgas interagirem com o mundo e com seus pares,
sendo considerado fundamental para seu desenvolvimento integral. No entanto, sob
uma perspectiva critica, € necessario problematizar como essa centralidade do brincar
€ apresentada e implementada, especialmente diante das tensdes que permeiam as
praticas pedagogicas e as estruturas institucionais.

Um ponto de andlise crucial é a articulacdo do brincar com os campos de
experiéncia propostos pela BNCC: "O eu, o outro e o nos"; "Corpo, gestos e
movimentos"; "Tracos, sons, cores e formas"; "Escuta, fala, pensamento e
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imaginacéo”; e "Espacos, tempos, quantidades, relagbes e transformacdes”. Esses
campos propdem experiéncias ricas e contextualizadas, nas quais o brincar deveria
ser o fio condutor para promover aprendizagens significativas. No entanto, uma leitura
critica sugere que, embora bem-intencionados, 0s campos de experiéncia
frequentemente esbarram na dificuldade de traducdo pratica, especialmente em
contextos marcados por precariedades materiais e formacdo insuficiente de
educadores.

Freire (1996) alerta que a educacdo deve ser compreendida como pratica de
liberdade, mas o brincar, conforme apresentado na BNCC, corre o risco de ser
instrumentalizado como uma estratégia pedagogica orientada a cumprir metas pre-
definidas, perdendo seu carater emancipador. Em muitos casos, as atividades ludicas
sdo estruturadas de forma rigida, visando atender demandas de escolarizacdo
precoce, o0 que contradiz o principio da autonomia infantil enfatizado pela teoria critica.
Essa contradicdo é particularmente evidente no campo "Escuta, fala, pensamento e
imaginagao”, que, embora proponha o desenvolvimento da linguagem por meio do
ludico, frequentemente se torna um espaco para antecipacdo de praticas de
alfabetizacdo, desconsiderando os tempos proprios da infancia.

Além disso, a BNCC apresenta um discurso normativo que ndo dialoga
suficientemente com as desigualdades estruturais que atravessam a educacao infantil
no Brasil. Campos e Rosemberg (2009) destacam que, em realidades marcadas pela
falta de infraestrutura e pela sobrecarga de profissionais, o brincar tende a ser
relegado a uma prética secundaria ou mesmo descartado em favor de atividades
consideradas mais "produtivas” para o desenvolvimento cognitivo. Isso reforca as
criticas de Bourdieu (1998), que aponta como as instituicdes educativas muitas vezes
reproduzem as desigualdades sociais ao invés de combaté-las, mesmo quando
apresentam discursos progressistas.

Outro aspecto a ser analisado € o papel do educador na mediacao do brincar.
A BNCC atribui ao professor a responsabilidade de organizar contextos ludicos que
promovam a interacdo e a aprendizagem das criancas, mas nao oferece uma
orientacdo pratica robusta sobre como isso deve ser feito, especialmente em relacao
a formacéo continuada. Malaguzzi (1999) defende que o educador infantil deve ser
um pesquisador e coautor das praticas pedagodgicas, mas, no Brasil, a formacéo
insuficiente e a desvalorizagcdo do trabalho docente dificultam a implementacéo de
propostas pedagdgicas que realmente coloquem o brincar no centro da experiéncia
educativa.

A andlise critica do brincar nas diretrizes brasileiras revela, portanto, uma
tensdo entre o discurso normativo da BNCC e as condicBes concretas de sua
aplicacdo. Embora o documento reafirme o brincar como linguagem essencial da
infancia e proponha sua transversalidade nos campos de experiéncia, sua
materializacdo esbarra em limitagbes estruturais, culturais e politicas que
comprometem sua efetividade. Para que o brincar seja de fato um principio
pedagogico emancipador, é necessario superar as barreiras impostas pelas
desigualdades sociais e pela légica de escolarizacdo precoce, valorizando a infancia
como tempo pleno e a crianga como sujeito de direitos e cultura.

Macédo (2018) argumenta que o brincar, conforme descrito na BNCC,
apresenta avancos ao reconhecé-lo como elemento central da educacao infantil, mas
ainda carece de uma abordagem mais robusta que va além de uma perspectiva
normativa. O autor destaca que o documento apresenta o brincar de forma idealizada,
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sem enfrentar as condigdes reais das instituicbes educacionais no Brasil, marcadas
pela desigualdade de infraestrutura e pela falta de formacdo continuada de
educadores.

Ja Rinaldi (2019), discutindo préticas inspiradas na abordagem de Reggio
Emilia, reforca que o brincar deve ser compreendido como uma prética cultural,
enraizada nos contextos socioculturais das criancas. Embora a BNCC reconheca a
importancia do contexto e da diversidade, sua implementacdo em realidades
marcadas pela escassez de recursos frequentemente desconsidera essa dimensao,
limitando as possibilidades de préticas ludicas significativas. Rinaldi ressalta que o
brincar ndo deve ser apenas uma atividade mediada pelo adulto, mas também um
espaco para que as criangas expressem sua criatividade, autonomia e interagao social.

Outro ponto relevante é trazido por Faria e Finco (2020), que analisam o papel
do brincar no fortalecimento do protagonismo infantil nas diretrizes curriculares. Os
autores destacam que, apesar do discurso da BNCC enfatizar a centralidade da
crianca, o modelo de implementacdo nas escolas ainda privilegia praticas dirigidas,
muitas vezes desconectadas das reais necessidades e interesses das criancas. Para
Faria e Finco, a autonomia das criancas no brincar precisa ser mais valorizada,
permitindo que elas sejam autoras de suas experiéncias.

Além disso, Barbosa (2021) aponta para uma lacuna importante na BNCC: a
falta de articulacdo entre o brincar e as condicGes de trabalho dos educadores. A
autora afirma que as exigéncias para a implementacdo das préticas ludicas muitas
vezes nao consideram os desafios enfrentados pelos professores, como a sobrecarga
de trabalho, a falta de formacao especifica e as condi¢Bes precérias das instituicdes.
Segundo Barbosa, o brincar como eixo central s6 sera plenamente efetivado quando
as politicas publicas priorizarem a valorizagédo e o suporte aos educadores.

Uma contribuicdo critica importante vem de Oliveira e Mendes (2022), que
analisam como o brincar é tratado nos campos de experiéncia da BNCC. Os autores
observam que, embora o documento proponha uma articulacdo entre o ludico e o
desenvolvimento integral, essa relacdo muitas vezes é diluida em préaticas que
priorizam resultados mensuraveis, como a preparacao para avaliacdes futuras. Eles
defendem que o brincar precisa ser compreendido como um fim em si mesmo,
respeitando o tempo e a logica da infancia.

Esses autores contemporaneos reforcam a necessidade de aprofundar as
andlises sobre o brincar na BNCC, problematizando as condicbes para sua
implementacdo efetiva e alinhada aos principios de uma educacdo infantil
emancipadora. Eles também ressaltam a importancia de superar as barreiras
estruturais e culturais que limitam o brincar, reconhecendo-o0 ndo apenas como uma
ferramenta pedagdgica, mas como uma préatica fundamental para a expresséo e o
desenvolvimento das criancas em sua totalidade.

3.2. Brincar e Curriculo: Tensdes entre o Ludico e a Escolarizacéo

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece que o brincar é central
na educacao infantil, sendo reconhecido como um direito das criangas e um eixo
estruturante das préaticas pedagogicas. No entanto, a analise critica da articulagéo
entre o brincar e o curriculo revela tensdes significativas, especialmente no que diz
respeito a tentativa de conciliar o lidico com demandas de escolarizagcdo precoce.
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Essas tensdes estdo enraizadas em uma historia educacional marcada pela
instrumentalizacdo da infancia e por praticas que frequentemente subordinam o
brincar a objetivos formais de aprendizagem.

Na BNCC, o brincar é mencionado como uma das formas privilegiadas de a
crianca se relacionar com o mundo, explorando, experimentando e construindo
conhecimentos. Os campos de experiéncia propostos no documento — como "O eu,
0 outro e o nés" e "Escuta, fala, pensamento e imaginacdo" — buscam integrar o
ludico as atividades pedagdgicas de forma transversal e significativa. No entanto, na
pratica, essa integracdo enfrenta desafios. A crescente pressdo por resultados
mensuraveis, como a alfabetizac&o precoce, muitas vezes subverte a logica do brincar,
transformando-o em uma ferramenta para atingir metas académicas.

Autoras como Kishimoto (2018) e Barbosa (2021) alertam para o risco de uma
escolarizacao precoce na educacéo infantil, que instrumentaliza o brincar ao invés de
valoriza-lo como uma linguagem da infancia. A proposta de que o brincar seja uma
forma de interacgéao livre, espontanea e criativa frequentemente entra em conflito com
praticas que o utilizam para atender a curriculos rigidamente estruturados,
especialmente em instituicdes que lidam com demandas de avaliacdo externa ou
expectativas familiares. Essa escolarizagdo do brincar pode esvaziar sua esséncia
como atividade autbnoma e prazerosa.

Outro aspecto critico € a dificuldade de muitos educadores em compreender o
papel do brincar no curriculo de forma néo utilitarista. Malaguzzi (1999) destaca que
o brincar € uma atividade com valor intrinseco, que permite as criangas explorar sua
criatividade e se apropriar de conhecimentos de maneira significativa. Entretanto, no
Brasil, a formacédo insuficiente de muitos professores e a pressdo por cumprir
planejamentos curriculares acabam limitando o espaco para préaticas ludicas
auténticas. Como resultado, o brincar é frequentemente tratado como uma pausa
entre atividades mais "sérias" ou como um recurso didatico para facilitar a
aprendizagem de contetdos formais.

A BNCC tenta mitigar esse problema ao enfatizar que o brincar deve ser
transversal e indissociavel dos outros aspectos do curriculo. No entanto, a auséncia
de orientagBes claras sobre como integrar o ludico de forma efetiva aos campos de
experiéncia deixa margem para interpretacdes que priorizam praticas dirigidas e
pouco dialégicas. Faria e Finco (2020) argumentam que essa lacuna reflete uma
contradicdo nas proprias diretrizes, que, ao mesmo tempo que reconhecem o brincar
como eixo central, ndo enfrentam de maneira decisiva as forcas que promovem a
escolarizagao precoce e limitam a autonomia infantil.

Além disso, as tensdes entre o brincar e o curriculo se agravam em contextos
marcados por desigualdades estruturais. Oliveira e Mendes (2022) observam que, em
instituicbes com infraestrutura precaria e turmas superlotadas, o brincar é
frequentemente negligenciado ou reduzido a atividades padronizadas que né&o
consideram as diversidades culturais e regionais das criancas. I1sso reforca a critica
de que, embora a BNCC apresente avancos no reconhecimento do brincar, sua
implementagdo pratica ainda estd longe de promover uma educacdo infantil
plenamente emancipatoria.

Barbosa (2021) ressalta que a integracdo do brincar ao curriculo da educacéo
infantil deve superar a dicotomia entre momentos ludicos e momentos de instrugéo,
um desafio evidente quando as praticas pedagogicas sao fortemente orientadas por
expectativas de escolarizagéo precoce. Essa tensdo é especialmente critica no campo
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"Escuta, fala, pensamento e imaginagao”, que, apesar de incentivar a valorizacéo da
linguagem em contextos significativos, frequentemente é implementado de maneira
rigida, priorizando a antecipacado da alfabetizacao.

Horn (2019) acrescenta que o curriculo da educacéo infantil, conforme
delineado pelas diretrizes brasileiras, carece de estratégias mais robustas para
fortalecer o brincar como direito. Em muitas instituicdes, o brincar ainda é tratado como
uma atividade secundéria ou como um recurso para facilitar a transmissdo de
conteudos, em vez de ser compreendido como uma linguagem essencial e autbnoma
das criancas. Horn aponta que essa distorcao estd ligada ndo apenas a formacgéo
insuficiente dos professores, mas também a presséo por resultados mensuraveis, que
impacta negativamente a concepcado e execucao das préticas curriculares.

Nesse sentido, Kramer (2011) sugere que as politicas publicas devem
considerar as condicoes reais das instituicdes e dos profissionais da educacéao infantil.
A autora enfatiza que a efetivagdo de um curriculo centrado no brincar exige
infraestrutura adequada, formacdo docente continuada e uma ruptura com a Visao
utilitarista da infancia, ainda predominante em muitos contextos. Para Kramer, o
brincar no curriculo deve ser entendido como um espaco de liberdade e
experimentacdo, que permita as criangas construir significados e interagir com o
mundo de forma autbnoma.

Esses debates contemporaneos evidenciam que, apesar de avancos
conceituais, o brincar no curriculo da educacéo infantil brasileiro continua enfrentando
desafios significativos. A logica escolarizante, a falta de articulacdo entre teoria e
pratica e as desigualdades estruturais dificultam a implementacdo de um curriculo que
valorize o ludico em sua esséncia. Para superar essas tensfes, é necessario repensar
as préticas curriculares a luz das necessidades reais das criancas e das condicdes
concretas dos educadores, promovendo uma educacao infantil que respeite e valorize
plenamente a infancia.

3.3. DESAFIOS NA FORMAGCAO E VALORIZAGAO DO EDUCADOR PARA O
TRABALHO COM O LUDICO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) atribui ao educador um papel
central na mediacdo do brincar e na construcdo de praticas pedagdgicas que
promovam o desenvolvimento integral das criancas. Entretanto, a andlise critica da
formacdo e valorizacdo dos profissionais que atuam na educacdo infantil revela
desafios estruturais que comprometem a implementacao do brincar como eixo central
do curriculo. Esses desafios estao relacionados a precariedade das condi¢cdes de
trabalho, a insuficiéncia de formacéao inicial e continuada, e a desvalorizacao historica
do trabalho docente na educacéao infantil.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
(DCNEI), a formacédo do educador deve ser pautada por uma visao integrada que
articule o cuidar e o educar, capacitando-o para mediar experiéncias ladicas
significativas. No entanto, como apontam Kramer (2011) e Barbosa (2021), a
formacado inicial para professores da educacgdo infantil ainda é frequentemente
fragmentada, com foco limitado em praticas ludicas. Muitos cursos priorizam a teoria
em detrimento da pratica ou tratam o brincar de forma superficial, sem explorar seu
potencial transformador no contexto educacional.
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Barbosa e Horn (2008) destacam que a formacao continuada, essencial para
atualizar os conhecimentos e promover reflexdes criticas sobre o trabalho docente, é
frequentemente negligenciada pelas politicas publicas. Em contextos de desigualdade,
essa lacuna afeta de maneira desproporcional os educadores que atuam em regides
periféricas ou instituicbes com poucos recursos, dificultando sua capacidade de
implementar praticas pedagogicas que valorizem o brincar. A falta de acesso a
formacao de qualidade refor¢a a instrumentalizacdo do brincar como recurso para
alcancar metas escolares, ao invés de ser valorizado como uma linguagem da infancia.

Outro ponto central na discusséo € a desvalorizacao historica dos profissionais
da educacéo infantil. Os baixos salarios, a sobrecarga de trabalho e a falta de planos
de carreira consistentes refletem a marginalizacao dessa etapa educativa no sistema
educacional brasileiro. Essa desvalorizacdo nao apenas afeta a motivacéo e o bem-
estar dos educadores, mas também limita sua capacidade de planejar e executar
praticas ludicas que dialoguem com os campos de experiéncia da BNCC. Para Horn
(2019), a desvalorizacdo do educador estd profundamente conectada a visdo
assistencialista que historicamente permeou a educacdao infantil, restringindo-a a um

papel de cuidado basico e negligenciando sua dimensao educativa.

A teoria critica de Freire (1996) oferece uma lente importante para
compreender esses desafios. Freire defende que o educador deve ser um mediador
e um agente transformador, comprometido com a constru¢cdo de uma pratica
pedagdgica que emancipe tanto o educador quanto o educando. No entanto, para que
isso se concretize na educacdo infantil, € necessario que os professores sejam
valorizados como intelectuais criticos, recebendo formacéo adequada e condicdes de
trabalho que favorecam a reflexdo e a inovacéo.

Para além da formacédo e valorizacdo individual do educador, € essencial
considerar o contexto institucional em que ele atua. Como destacam Faria e Finco
(2020), as condi¢cdes materiais e organizacionais das instituicdes educacionais tém
um impacto direto na forma como os professores podem incorporar o brincar em suas
praticas pedagdgicas. Em creches e pré-escolas com infraestrutura precéria, turmas
superlotadas e escassez de materiais ludicos, o potencial do brincar como eixo
estruturante do curriculo muitas vezes é inviabilizado. Nessas condi¢des, o educador
enfrenta dificuldades para planejar e conduzir atividades que respeitem a autonomia
e a criatividade das criangas.

Outro fator que agrava esses desafios é a fragmentacéo das politicas publicas
voltadas para a educacéo infantil. Embora a BNCC e as DCNEI apresentem diretrizes
claras sobre a centralidade do brincar, sua implementacédo depende de politicas locais
gue nem sempre estdo alinhadas as orientacbes nacionais. Como aponta Oliveira
(2022), a falta de uma articulacao efetiva entre os niveis federal, estadual e municipal
gera disparidades significativas na qualidade do atendimento e na formacdo dos
profissionais. Essa desarticulacao reflete-se na auséncia de programas consistentes
de formacao continuada, indispensaveis para que os educadores possam explorar o
brincar em toda sua potencialidade pedagodgica.

Além disso, a cultura institucional de muitas escolas ainda carrega resquicios
de uma visao tradicional e escolarizante, que valoriza mais 0s resultados mensuraveis
do que os processos de aprendizagem. Essa abordagem pressiona os educadores a
priorizarem atividades que possam ser associadas a "produtividade" ou
"desempenho”, relegando o brincar a um espaco secundario ou a momentos
desconectados do curriculo. Conforme argumenta Barbosa (2021), superar essa
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l6gica exige ndo apenas mudancas nas diretrizes, mas também uma transformacgéo
cultural que valorize o brincar como um elemento central na construcdo de
conhecimento e no desenvolvimento das criangas.

A formacdo docente também deve considerar as diversidades culturais e
sociais do Brasil. Malaguzzi (1999), ao discutir o papel do educador na abordagem
Reggio Emilia, destaca que o professor deve ser capaz de adaptar praticas
pedagdgicas ao contexto sociocultural das criangas, reconhecendo suas experiéncias
e historias de vida. No Brasil, esse principio & particularmente relevante, dada a
pluralidade de realidades presentes nas instituicdes de educacao infantil. No entanto,
como observa Horn (2019), a formacéo inicial e continuada raramente contempla a
diversidade cultural de forma substantiva, o que limita a capacidade dos professores
de integrar praticas ludicas significativas e contextualizadas em seus curriculos.

E importante destacar que a valorizacdo do educador para o trabalho com o
brincar vai além de uma questéo técnica ou pedagdgica. Trata-se de um compromisso
politico com a educacéao infantil enquanto espaco de formacédo humana e construcéao
de uma sociedade mais justa e democratica. Como sugere Freire (1996), a pratica
educativa €, antes de tudo, uma pratica politica, e reconhecer o papel transformador
do educador na mediacdo do brincar implica criar condicbes para que ele possa
exercer plenamente sua fungéo. Isso requer investimentos em formacao, melhoria das
condic¢des de trabalho e uma mudanca nas politicas publicas que priorize a educacao
infantil como um direito fundamental e um campo estratégico para o desenvolvimento
social.

Portanto, enfrentar os desafios da formacédo e valorizacdo dos educadores é
essencial para que o brincar se consolide como eixo central da educacgéao infantil. Sem
professores bem formados, valorizados e apoiados, as praticas ludicas correm o risco
de serem reduzidas a instrumentos para atender a demandas externas, perdendo seu
potencial emancipador. Assim, investir nos profissionais da educacéo infantil € uma
condicdo indispensavel para garantir uma pratica pedagdgica que respeite a infancia
e promova o desenvolvimento integral das criancas.
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PROJETO “70 ANOS DE
BARRA DOS
COQUEIROS:

RELATO DE
EXPERIENCIA NA
EDUCACAO INFANTIL

Mayra Ferreira Barreto3®

RESUMO: O presente artigo visa apresentar um relato de experiéncia do Projeto “70
anos de Barra dos Coqueiros”, realizado no ano de 2023 na Escola Municipal
Deoclides José Pereira, em alusdo ao aniversario da cidade. A escola esta localizada
no povoado Jatoba, no municipio de Barra dos Coqueiros, em Sergipe (SE). No
projeto, foram desenvolvidas experiéncias que possibilitaram a interagcéo, o cuidado,
a preservagao e o conhecimento da biodiversidade dos manguezais e das praias da
cidade. A pesquisa tem o0s seguintes objetivos: perceber a beleza que existe no
manguezal e nas praias; valorizar e preservar a natureza desenvolvendo senso de
pertencimento a ela; tomar consciéncia dos cuidados com a agua € com 0s animais
marinhos, adotando medidas em prol da reciclagem e da reutilizagcdo de materiais
jogados no meio ambiente. Portanto, considera-se relevante o referido projeto, pois
possibilitou desenvolver atividades, na educacdo infantil, sobre os cuidados, o
conhecimento e a valorizacdo do patriménio ambiental local.
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INTRODUGAO

O presente artigo visa apresentar um relato de experiéncia do Projeto “70 anos
de Barra dos Coqueiros”, desenvolvido no ano de 2023 na Escola Municipal Deoclides
José Pereira, ao qual sou professora efetiva do quadro de funcionarios desde 2022.
O projeto teve como publico-alvo, criancas de 4 anos do 2° Periodo A, da etapa
Educacao Infantil. A unidade escolar esta localizada no povoado Jatoba, na cidade de
Barra dos Coqueiros (SE). A situacdo so6cia econbmica dessa comunidade é
considerada de baixa renda, onde a maioria das familias ganha seu sustento
trabalhando através da pesca, da mariscagem, da agricultura e da cata da fruta
mangaba.

A realizacdo dessa proposta foi motivada pela necessidade de possibilitar
conhecimento, consciéncia ambiental e valorizacdo do municipio, mostrando um
pouco da historia local do povoado, o que ele tem de melhor e a importancia da
preservacdo do patriménio ambiental, através dos mangues e das praias. Dessa
maneira, foram selecionadas trés praias: a Praia do Jatobd, a Praia Atalaia Nova e a
Praia da Costa. Como também os mangues que ficam localizados em areas proximas
as praias apresentadas. Justificamos a relevancia de trabalhar com as crian¢as desde
a Educacado Infantil, o meio ambiente e a relacdo homem e natureza, devido a
importancia dessa temética na atualidade, principalmente, nos ultimos anos, com o
aumento da poluicdo e o desmatamento desses ecossistemas. De acordo com
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225 é de fundamental importancia
“promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservagao do meio ambiente” (BRASIL, 1988, p. 137).0 projeto teve
duracdo de duas semanas, tendo inicio no dia 13/11/2023 e finalizacdo dia
24\11\2023. Foram realizadas rodas de conversas, contacdo de historia, sequéncias
didaticas, apresentacdes culturais, confeccdo de caranguejos, tartarugas e peixinhos
feitos de materiais reciclaveis como jornais e revistas, garrafas PET’S e rolinhos de
papel higiénico.

Sabemos que a educacéo infantil por ser a etapa inicial da escolaridade merece
um olhar especial, dessa maneira, cabe aos professores a utilizacdo de metodologias
ludicas e atividades que envolvam participacdo ativa das criancas. Sendo assim, cabe
ao docente possibilitar uma maior interagdo com os alunos e experiéncias de
aprendizagens prazerosas e significativas. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) de 2019, afirma que:

O educador deve proporcionar experiéncias que permitam as criangas
conhecer a si e ao outro e de conhecer e compreender as relagbes com a
natureza, com a cultura e com a produgéao cientifica, que se traduzem nas
praticas de cuidados pessoais (alimentar-se, vestir-se, higienizar-se), nas
brincadeiras, nas experimentagdes com materiais variados, na aproximagao
com a literatura e no encontro com as pessoas. Parte do trabalho do educador
é refletir, selecionar, organizar, planejar, mediar e monitorar o conjunto das
praticas e interagdes, garantindo a pluralidade de situagcdées que promovam o
desenvolvimento pleno das criangas (BRASIL, 2019, p. 39).

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo Infantil (DCNEI),
afirma que a crianga € um “sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagdes
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e praticas cotidianas que vivéncia, constroi sua identidade pessoal e coletiva (...) e
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura” (BRASIL, 2009, p. 12).
Neste sentido, seguindo as propostas deste dois documentos educacionais,
apresentamos 0 manguezal e as praias as criangas com o objetivo de formar discentes
com responsabilidade ambiental e consciente das suas agdes.

DESENVOLVIMENTO

A contagao de historia, na educacao infantil, possibilita o desenvolvimento
intelectual da crianga, incentivando a criticidade e o estimulo para o gosto da leitura.
Segundo Matias (2016) “no momento que lemos um maravilhoso texto ou ouvimos a
contagdo de uma encantadora histéria, fazemos representacbes simbdlicas,
mergulhando profundamente no decorrer das tramas, saindo do real para o fantasioso
nos causando encantamento e prazer’ (MATIAS, 2016, p. 08). Dessa maneira, quanto
mais oportunidades as criangas tiverem de ouvir leituras, maior sera o seu repertorio
de criatividade, reprodugao de ideias e interagdo na sala de aula, ja que a contagao
de historia possibilita ao aluno ser um bom ouvinte e consequentemente um bom leitor.
A contacdo de histérias possui um valor formador na vida da crianca, por esta razao
precisa ser estimulada, tanto pelos professores quanto pela familia. As atividades
realizadas, no projeto, possibilitaram as criangas conviverem com a leitura e escrita,
sendo estimuladas a gostar de ler de forma Iudica e até prazerosa.

O livro apresentado as criangas foi “Vitorino: a tartaruga vitoriosa”, da autora
Morgana Cirimbelli Gaidzinski e do ilustrador Vamber Cabral, publicado no ano de
2019. A obra narra a histéria de Vitorino, uma tartaruga adulta marinha da espécie
conhecida como cabecguda, que decide viajar a procura de uma namorada. Neste
momento, ele lembra de diversas dificuldades que enfrentou quando era um filhote, a
exemplo de predadores como tubarao e cagao, além de ter convivido com a poluigao
dos oceanos. Durante sua viagem, Vitorino, foi surpreendido por uma rede de pesca
que estava a deriva e somente consegue sair, porque recebeu ajuda dos seus amigos
golfinhos e do polvo. Esse fato, fez com que sua saude ficasse fragilizada, ele ainda
encontrou varios copos, latas, sacolas e garrafas plasticas trazidas pelas correntes
marinhas, ficando sem comer por muitos dias, pois acabou ingerindo, sem querer, um
pedaco de plastico.

Levado pela correnteza até a beira da praia, a tartaruga foi encontrada pela
Policia Militar Ambiental, junto com bidlogos do Museu de Zoologia que realizavam
um monitoramento no litoral. Vitorino recebe cuidados e aprende sobre a importancia
dos museus como espago de conscientizagdo de criangas sobre a preservagao da
natureza. Apesar dos desafios ao longo de sua vida nos oceanos, Vitorino conseguiu
vencé-los e, por isso € uma tartaruga vitoriosa. O livro mostra, ao leitor, as belezas
do fundo do mar, sua fauna e flora, o ciclo de vida das tartarugas marinhas, seu
habitat, a fragilidade com que o ambiente marinho se encontra, devido aos diferentes
impactos ambientais responsaveis pela perda da biodiversidade. A narrativa
apresenta curiosidades sobre algumas espécies da fauna marinha como: a foca
(Vick), o lobo-marinho (Teco), o polvo (Octus) e a baleia (Frida) e Dona Raia-Santa.
Sendo assim, a obra possibilita, as criangas, uma conscientizagdo ambiental, como
também entender que a vida dos animais marinhos dependem de cada um de nos.

Durante a contacdo de historia, mostrei as criangas a capa do livro, perguntei o
que eles achavam que a obra contaria, apresentei o titulo, os autores e explorei a
riqueza de imagens e cores da capa, fazendo associagcao das imagens dos animais
com a realidade deles. A cada pagina lida realizei perguntas para agugar a curiosidade
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das criangas, sobre as a¢des dos personagens, o que elas acharam da histéria e como
€ o lugar que os personagens vivem. No final da histéria, solicitei que as criangas
imitassem os personagens e perguntei o que elas achou da historia. Alguns alunos
solicitaram que recontasse a historia através dos que veem nas ilustragoes.

Em outro momento do projeto realizei uma roda de conversa com a finalidade
de estimular a troca de ideias, experiéncias, sentimentos e desejos por parte de seus
participantes. Nas rodas de conversas, de acordo com Costa (2016):

(...) as criangas sdo sujeitos ativos nesse processo e cabe ao professor
estimular que todos participem. Como mediador o professor conduz as
conversas garantindo a troca de dialogo, de conhecimento e o respeito de
cada um com 0s seus pares, as criangas passam a compreender, o sistema
democratico que ocorrer nas relagdes sociais entre os sujeitos, participantes
do processo (COSTA, 2016, p. 04).

Figura 01 — Capa do livro Vitorino: a tartaruga vitoriosa

Morgana Cirimbelli Gaidzinski

vstrade por Yamber Cobral

ViToRi1No .

A TARCTARVGA ViJorwesA
fe) &) )

! 7_".

Fonte: www.soescola.com/2020/09/vitorino-a-tartaruga-vitoriosa

A roda de conversa, na educacéo infantil, possibilita que as criangas ampliem
seus saberes e conhecimentos das diversas naturezas, sendo uma troca de
experiéncia. Elas devem ser os protagonistas nas rodas de conversas, devendo-se
respeitar o momento da fala de cada um estudante. Quando a crianga participa, o
docente pode conhecer cada um de seus alunos, possibilitando diversos saberes e
conhecimentos. As rodas estimulam a emissao de ideias, sentimentos e desejos por
parte de seus participantes, que por meio da discussao vao criando formas de resolver
estas questdes. Elas permitem a troca de ideias entre todas as criangas, estimulando-
as a falar e a respeitar o outro. De acordo com Costa (2016):

(...) aroda deve ser entendida como um momento de troca de conhecimento,
as criangas sdo sujeitos ativos nesse processo e cabe ao professor estimular
que todos participem. Como mediador o professor conduz as conversas
garantindo a troca de dialogo, de conhecimento e o respeito de cada um com
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0S seus pares, as criangas passam a compreender, o sistema democratico
que ocorrer nas relagdes sociais entre os sujeitos, participantes do processo
(COSTA, 2016, p. 04)

Em nossa primeira conversa, acerca do tema proposto, questionei, as criangas,
0 que elas achavam do mangue proximo a escola e se |a existia alguma espécie de
vida, com a finalidade de sondar os conhecimentos prévios sobre o tema. Perguntei
sobre o que agrada e desagrada no mangue. Em seguida explorei quais os animais
que vivem no mangue, selecionamos o caranguejo e estudamos a sua cor, sua forma,
seus movimentos e os seus habitos alimentares.

Ja na tematica praia, exploramos a tartaruga marinha, sua cor, formas
geométricas, o local onde nasce, como € sua vida apos seu nascimento, seus habitos
alimentares. Realizei as seguintes perguntas para as criangas: a tartaruga respira
dentro da agua? Como o filhote de tartaruga marinha dorme? Quais os perigos que a
tartaruga vivencia? Quem ja viu uma tartaruga marinha? Como ela é? Qual o tamanho
dela? Como sera que nasce um filhote de tartaruga marinha? O que sera que esse
filhote come? Vocés acham que ele mama? E uma tartaruga marinha adulta, o que
ela come? Sera que a mamae tartaruga cuida dos filhotinhos? Refleti também sobre
a importancia de preservar o planeta, economizar agua, nao desperdicar alimento e
respeitar os animais.

No terceiro momento, fizemos caranguejo, tartarugas e peixinhos com materiais
reciclaveis como jornais e revistas, garrafas PET'S e rolinhos de papel higiénico.
Sabemos que nos dias atuais, nossa sociedade vive numa conjuntura de grande
consumo e descarte de lixo, uma alternativa encontrada por professores é transformar
esses materiais reciclaveis em recursos pedagogicos facilitadores do processo de
ensino e aprendizagem, uma ferramenta indispensavel para a constru¢do do
conhecimento, em que o aluno € sujeito cognoscente e ator participativo e ativo neste
processo. As experiéncias através das pinturas, recorte e colagem possibilitou
experiéncias significativas e momentos de interacdo com os colegas, diversos
materiais e suportes. No ultimo momento do projeto, na culminancia, foi realizada
exposicao de cartazes e apresentacao cultural, com as criangas, da musica
“Caranguejo nao é peixe” da banda Mastruz com Leite, essas atividades foram aberta
para a comunidade escolar.

Figura 02 — Cartaz sobre as praias e mangues da Barra dos Coqueiros

Fonte: Acervo da autora
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A arte na Educacgdo Infantil, Segundo Betti (2020) & fundamental pois
“potencializa a expressao das criangas, contribuindo em sua forma de ser e estar no
mundo, bem como interpretar o mundo como ela vé, de se conhecer e conhecer o
outro, de trabalhar com o imaginario e desenvolver outras expressoes (BETTI, 2020,
p. 10 e 11). Ao brincar com o outro, a crianga aprende a esperar a sua vez e a
relaciona-se de forma mais organizada, respeitando regras e cumprindo normas
estabelecidas. Para Silva (2019):

(...) Ensinar por meio da ludicidade é considerar que a brincadeira faz parte
da vida do ser humano e que, por isso, traz referéncias da propria vida do
sujeito. O ludico € um meio que os educadores podem utilizar em suas aulas
a fim de enriquecer o processo de ensino-aprendizagem, tornando-o mais
prazeroso e significativo para seus alunos. A experiéncia direta em grupo
permite o aluno a vivenciar situagdes de compartilhamento de objetos e tem
como pressuposto fornecer aporte para o desenvolvimento do aluno
enquanto individuo, permitindo que ele vivencie sua autonomia e aprenda a
conviver em grupo, ganhar e perder, a lidar com frustracdes, respeitar as
regras e, sobretudo o prepara para estabelecer relagdes com seu meio social
(SILVA, 2019, p. 71).

Sendo assim, as experiéncias através das pinturas, possibilitam trocas
significativas de experiéncia e momentos de interagdo com os colegas. As atividades
de artes precisa ser desenvolvidas de forma a despertar a criatividade, curiosidade e
sensibilidade da crianga. Por isso, resgatar a construgao de brinquedos reciclaveis &
de grande valia para desenvolvimento intelectual.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, dedicamo-nos a realizar um relato de experiéncia do Projeto
“70 anos de Barra dos Coqueiros” no ano de 2023. Convidar as criancas de Educacao
Infantil a vivenciar a natureza é oportuniza-las a aprender através da sua experiéncia,
despertando nelas o entendimento de que a relagdo entre os seres vivos deve ser
harmonica.

A escola é um espaco privilegiado para a socializagdo e formagao de cidadao
conscientes dos seus direitos e deveres na sociedade, tornando-os de fato cidadaos
criticos, reflexivos e atuantes em prol de uma sociedade melhor e mais justa para
todos. A pesquisa conseguiu atingir os objetivos propostos, na medida em que foram
desenvolvidas experiéncias que possibilitaram a interacao, o cuidado, a preservacao
e o conhecimento da biodiversidade dos manguezais e das praias da Barra dos
Coqueiros. Como também a valorizagao do patrimdnio ambiental local levando os
discentes a tomar consciéncia dos cuidados com a agua e com os animais marinhos,
adotando medidas em prol da reciclagem e da reutilizagdo de materiais jogados na
natureza.

REFERENCIAS

BETTI, Regilaine Luzia da Rocha. A Contribui¢do da Arte na Educagao Infantil, 2020.
Monografia (especializagdo) — Universidade Federal de Minas Gerais, Escola de Belas
Artes.

112



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacao Basica / Ministério da Educacao. Brasilia, 2013.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular / Ministério da Educacao. Brasilia, 2019.

COSTA, Jéssica Fernanda Nogueira et al.. Roda de conversa na educacéo infantil:
qual o sentido da sua pratica? Anais Il CONEDU. Campina Grande: Realize Editora,
2016. Disponivel em: <https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/22228>. Acesso
em: 03/11/2024 18:38

GAIDZINSKI, Morgana Cirimbelli. Vitorino: a tartaruga vitoriosa. llustracées de Vamber
Cabral. — Criciuma, SC: UNESC, 2019.

MATIAS, Marcia Ferreira De Lima et al.. A importancia da contagao de historias:
reflexdes psicopedagogicas na educagao infantil. Anais Il CONEDU. Campina
Grande: Realize Editora, 2016. Disponivel em:
<https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/19867>. Acesso em: 03/11/2024

SANTOS, Maria Alice Amaral dos. A Arte na Educacgao Infantil: sua contribuicdo para
o desenvolvimento. XV Seminario Internacional de Educagao, 2019. Disponivel em:
<www.studocu.com/pt-br/document/centro-universitario-leonardo-da-
vinci/pedagogia/a-arte-na-educacao-infantil-sua-contribuicao-para-o-
desenvolvimento/97860127>Acesso em: 05/12/2024

113



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

O AGIR COMUNICATIVO
E A QUESTAO DA PAZ:
JURGEN HABERMAS E
SUA IDEIA DE
SOCIEDADE E
EDUCACAO
DEMOCRATICA(S)

Remigio Avelino Chichongue®’

Resumo: Este texto tenciona apresentar a reflexdo sobre os fundamentos e as
dificuldades enfrentados, de certa maneira, em Mocambique e no mundo todo, na
"(re)construcdo” da paz, principio humano que se torna cada vez mais escasso e/ou
superficial. Consequentemente, revela-se o enfraguencimento da sociedade e da
Educacdo em intervencbes, concretamente, democraticas. Aparentemente, 0s
Homens vivem e prontificam-se para a guerra, de modo que, se ndo lhes chega,
provocam-na. Quica, esta analise possa servir de alicerce para a demanda de novas
condutas, sob o "agir comunicativo”, e superacao deste impio.
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Introducéo

O presente texto faz abordagem sobre a contribuicdo da concepgéo do agir
comunicativo na efetivacdo e durabilidade da paz em Sociedade e Educacéo na qual
se anseia que, de fato, seja(m) democratica(s) e humana(s). Esta acéo é elaborada
por Jurgen Habermas (1929), na teoria ética do discurso, como proposta para a
superacdo do agir estratégico, com viés apenas para o individualismo e 0 sucesso.
Na concepcédo do filésofo alemao, o agir comunicativo "abre espaco para o uso da
linguagem como meio de troca de informagdo a conduzir os discursantes ao
consenso. A anuéncia sobre 0s preceitos morais que devem orientar o estado de paz
€ alcancada apenas de forma voluntaria® (HABERMAS, 1990, p. 71). Por sua vez,
sobre a mesma ideia, no entender do mogcambicano abaixo, esta acéo:

(...) incentiva e respeita as diferencas individuais, o bem comum e estar
coletivo. Os estudantes e docentes deixam, deste modo, de ser anti-sociais:
(...)Sujeito que adopta uma conduta que 'viola' os bons hébitos e preceitos de
harmonia social — justica, tolerdncia, humildade, amor ao préximo,
dialogicidade, governamentalidade, governasentimentalidade e discordancia.
(CHICHONGUE, 2024, p. 58-59)

Ora, para os dois académicos, o agir comunicativo permite préaticas ético-
morais que sao nobre dos Seres humanos. Teoricamente, todos Homens almejam a
paz, mas, cada um em seus termos, € necessario que diante dessa diversidade e
discordias o dialogo se faca sentir, de maneira que a paz que cada Sujeito deseja ndo
signifigue a aniquilacdo do outro. Se for em determento da paz, que se tenha a
coragem de, voluntariamente, ceder a sua posicdo em demanda do consenso.
Contudo, € necessario que se abandone a concepc¢ao de alguns individuos de paz,
qgue se intitula como supremacia do mais forte sobre o mais fraco, e se adira como
"ambiente" de boa relacdo de uns com o(s) outro(s). Efetivamente:

A paz é um projeto continuo inerente a co-responsabilidade de todos Homens
em buscé-la e resguarda-la com base em seu proprio raciocinio e agir
guotidiano. A auséncia da paz constitui, infelizmente, resultado da conduta
individual desumana e desinteressada para com o outro. (Idem, p. 35)

Aprofundando esta percepcao, a paz nunca € alcancada de maneira acabada
e de "(re)construcdo" desnecessaria. Ela torna-se um bem que deve ser buscado de
forma incessante, redobrada e incansavel. Por isso, € imprescidivel a tentativa de
transformacao do outrem e propria do impio para as regras de (con)vivéncia humana
e digna coletiva.

Assim, com o trabalho, ndo se pretende solucionar os problemas que efermam
a sociedade e a Educacao atual - corrupcao, assédio sexual e moral, (in)disciplina,
injusticas, intolerancia politica, conflitos de espaco, tragédia do desemprego e
guestbes de cidadania, sendo refletir acerca da tematica proposta, em trés (3)
componentes: fundamentos da paz; obstaculos a paz e impacto do pensamento
habermasiano no contexto social e educativo mogambicano.

Fundamento da paz

Devido aos constrangimentos das Guerras Mundiais, conflitos internacionais
testemunhados pelos fildsofos contemporaneos, alguns filésofos da época como

115



Educacéo e Historia: conjunto de pesquisas e estudos

Adorno e Horkheimer acreditam que a razdo havia perdido a sua hegemonia na
decisdo dos problemas da vida por causa do calculo e da relacdo custo-beneficio
(racionalidade instrumental), exclusivamente, acerca de questdes ético-morais.
Habermas diverge desta posi¢cao pessimista e coliga-se a Kant e aos conservadores
kantianos (Raws e Apel). Para estes ultimo, a razdo comunicativa € susceptivel de
legitimidade em termo de verdade. Dai, para a "(re)construcéo” e preservacao da paz,
nas relagdes intersubjetivas, todos intervenientes devem alicercar-se em trés (3)
principios, estes que constituem pressupostos basicos do agir comunicativo: cognitivo,
universalista e formalista. Nesta senda, entende-se:

Cognitivismo — os juizos morais tém um conteldo cognitivo; eles ndo se limitam
a dar expressodes as atitudes afetivas, preferéncias ou decisdes contigentes de
cada falante ou ator. Universalismo — quem quer que participe de
argumentacdo pode, em principio, chegar aos mesmos juizos sobre a
aceitabilidade de normas de acdo. A funcdo da pragmatica universal é
identificar e reconstruir condi¢cdes universais de possivel compreensdo mutua.
Formalismo — ao demarcar a esfera da validez dedntica das normas de acao,
a Etica do Discurso demarca o dominio do moralmente véalido em face do
dominio dos conteudos de valor culturais. (HABERMAS, 1989, p. 147-148;
1996, p. 9)

Com base nas citagbes indicadas, a aplicacdo dos fundamentos do agir
comunicativo como insignias da paz permite a melhora das relacbes sociais e
pedagdgicas, na medida que, aglutinando os trés (3) pressupostos, os individuos
envolvidos na intersubjetivacdo tornam-se capaz de: justificacdo racional das suas
acOes, executadas ou ainda intecionadas (cognitivismo), adoptar principios e préticas
gue possam ser aceites pelos demais Sujeitos de conduta ética (universalismo) e
procedimentos progressivas de busca da tranquilidade na (con)vivéncia individual e
coletiva, convergindo as pretensdes proprias e dos demais. Em casos de contradicao,
optando ainda por uma comunicacdo cordial, solidaria, tolerante e inclusiva para a
conquista de anuéncia. Com franqueza e boa-fé:

Qualquer norma valida devera satisfazer a condigdo que as consequéncias e
os efeitos secundéarios que resultam previsivelmente da sua observancia
universal para a satisfacdo dos interesses de cada individuo, possam ser
aceites sem constrangimentos por todos os implicados. (HABERMAS apud
APEL, 2007, p. 83)

Deste modo, 0s Sujeitos que participam da comunicacao pressupde-se serem
conscientes, solidarios e tolerantes, na medida que assumem, de antemao, o rigor da
sua conduta e os eventuais beneficios ou prejuizos que dela possam advir. O
comportamento assumido por cada individuo, de acordo com a sua consciéncia moral,
assume-o como modelo e, assim, merecedora de apreciacdo e pratica pelos demais.
Esta concepc¢do permite que os principios ético-morais ndo sejam avaliados mediante
0S seus possiveis ganhos individualistas, sendo a sua contribuicdo para a maioria. A
partir desta afirmacédo, pode-se notar que o agir comunicativo:

(...)Inclui os preceitos das demais teorias de sua época - kantiana (dever),
dusseliana (libertagéo), moriana (compreensdo) e joniana (responsabilidade) -
uma vez que a dignidade humana e a mogambicanidade seriam possiveis
apenas com a aplicacdo da tradigdo filoséfico-educativa defendida na teoria
habermasiana. (CHICHONGUE, 2024, p. 43)

Comentanto este pensamento, o discurso evidenciado no agir comunicativo
nao se evidencia como um qualquer, sendo aquele que engloba os "valores" de
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(con)vivéncia humana, inculcando uma conduta que nao exime das obrigacoes
individuais, ndo observando apenas os direitos. Outrossim, a intencéo de libertacéo
do outro das mazelas de sua ignorancia; de compreensao das acdes do outro e
empreendendo esfor¢os para a sua transformacéo, em caso destas ndo serem dignas
no meio coletivo, e de adopcédo de préticas responsaveis na justificacdo de principios
normativos, como base ao consenso.

Segundo Jonas (2006), a responsabilidade pode ser compreendida em dois
sentidos. No primeiro caso, a responsabilidade refere-se a origem natural, a qual é
livre de qualquer acordo humano e que ninguém pode invalida-la. No segundo caso,
esta urge de uma perspetiva contratual/artificial, em que € provida de um consenso
sobre algum assunto em debate. Entre as duas acepc¢des de responsabilidade, a que
se enquadra no agir comunicativo, em vista a paz, é a contratual, uma vez que,
possibilita a consciéncia de uma conduta capaz de repelir todas condicbes que
possam encaminhar aos conflitos presente e/ou futuras. Nao so, voluntariamente, os
individuos partilham as suas méximas ético-morais aos demais para a coletiva
apreciacdo e aprovacao em comprometimento com a paz. Assim, orientado pelo
Imperativo Categdrico, cada Sujeito:

Age somente segundo uma maxima, com fundamento num entendimento real
com os implicados ou com os seus advogados, ou — em modo de substituicdo
— com fundamento numa experiéncia correspondente do pensamento, da qual
tu podes supor que as consequéncias e os efeitos secundéarios que
previsivelmente se sucederdo da sua observancia universal para a satisfacéo
dos interesses de cada um dos implicados, serdo aceites por todos o0s
implicados sem constrangimentos por todos os implicados (APEL, 2007, p. 84).

O raciocinio de Apel ndo diz outra coisa sendo que ha necessidade de
discusséo coletiva sobre a deliberacdo das normas ético-morais que devem nortear a
sociedade e a Educacéo, fazendo destas estruturas (mais) democraticas, de maneira
que satisfacam qualquer um que esteja envolvido no discurso. E racional e humano
desejar e agir para que todo Sujeito que venha a ter algum contato com 0s principios
acordados possa identificar-se com estes e adopta-los. Deste modo, para a
legitimacdo dos interesses individuais, o(s) Sujeito(s) que for(em) a participar da
avaliacdo normativa, especialmente, os pais e a "classe" docente, deve(m) excluir o
uso do seu poder: econdmico, politico, status, inteletual, titulo(s) académico(s) e
qualquer outro, de promessas, ameacas.

Obstaculos a paz

A paz, como um projeto continuo, carece de envolvimento, interesse e pratica
permanente de todos. Dai, no agir de cada individuo, torna-se necessario que se
inclua o bem-estar fisico-emocional do outro, uma vez que, a outra pessoa deve
sempre ser vista como fim, ndo como meio para o0 alcance das pretensdes
individualistas. Nesta condicdo, a paz vai-se revelar como simples utopia. Entre as
varias condi¢cfes que se apresentam como obstaculos a paz pode-se destacar as
seguintes: a corrupgdo, o assedio sexual e moral, a (in)disciplina, a intolerancia
politica, os conflitos de espaco, o alto nivel de desemprego e as questdes de
cidadania. Neste ambito, € sobre os trés (3) ultimos entraves que esta abordagem vai-
se centrar.

Conflito(s) de espago
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A abordagem sobre o espaco pode ser compreendida sob diversos contextos:
0 publico, sinal(izacéo) e geografico. O primeiro constitui 0 meio fisico de uso e
pertenca coletiva; o segundo refere-se ao "carater" invisual que desempenha a fungao
de intervalo unitario vazio e que possui um significado convencional; e o terceiro, ndo
€ outra coisa sendo qualquer superficie terrestre ou regido do planeta. Nesta
dimensao, é sobre esta ultima semantica que se centra a discussédo, uma vez que 0
territério constitui um dos quesitos essenciais para que qualquer Sujeito tenha uma
vida privada e, deliberadamente, consiga concretizar os seus planos individuais. Para
o efeito:

"Os homens devem finalmente suportar-se um aos outros, pois originariamente
ninguém tem mais direito do que o outro a estar num determinado lugar da Terra"
(KANT, 2008, p. 148). Nesta perspetiva, todos Homens encontram-se em estado de
igualdade de direito e com a obrigacdo de respeitar o vinculo humanistico de
(con)vivéncia coletiva. Entre dois ou mais individuos, mesmo que desejam ocupar o
mesmo espaco geogréafico, em virtude do direito de propriedade comum da Terra,
estes devem fazer surgir a harmonia, mesmo contra a sua vontade de deixar o outro
instalar-se nesta determinada esfera espacial. As discérdias sao positivas e
necessarias, umavez que, alargam o horizonte de racionalizacéo e de opcdes da vida.
Disto isto:

"A hostilidade e agressividade aumentam até atingirem niveis intoleraveis,
gquando os humanos sao forcados a viver em espacgos reduzidos que impedem a
privacidade, a circulacdo livre ou o alivio estético”™ (CUNHA, 1996, p. 230).
Corroborando com a percepcdo, na atualidade, os conflitos sociais resultantes do
interesse no espaco geografico tém sido notaveis e cada vez mais entrando em voga.
Neste contexto, ndo se limitam apenas a questdo da reducdo do espaco como a
citacdo articula, mas, avanca até aos niveis de sua usurpacdo, em que,
frequentemente, se manifesta por detras dos interesses de empresarios ou Sujeitos
endinheirados que almejam instalar sua residéncia ou mesmo empreitada em territorio
que ndo é, verdadeiramente, seu.

Inimeras vezes, os Homens séo retirados as proprias terras sem a observacao
da sua vontade em ceder aos Sujeitos com avultados bens materiais e poder
econdémico, de modo que desenvolvam atividades de grande envergadura individual,
em alguns poucos casos, coletiva. Ndo que a nacao, as provincias, os distritos e as
localidades ndo carecam de investimentos sociais que venham a melhorar a condicao
de vida dos cidadéaos, gerando emprego para os nativos, modificando a fisionomia das
cidades. Contudo, na aquisicéo do espaco geografico é incontornavel que se observe,
genuinamente, a vontade do legitimo proprietario e/ou da comunidade. Quica, quando
aceito, os investidores cumpram com as suas promessas, uma destas, de eventual
desenvolvimento local por meio de intervencdes concretas e humanas.

Posto isso, no caso de usurpacao de terra, especialmente, para a implatacao
de projetos monetariamente rentaveis apenas para 0s seus proprietarios, quando as
instancias juridicas séo solicitadas a intervir, em defesa do bem-estar da comunidade,
por vezes, ndo se fazem presente coerentemente. Em algumas situacdes, 0s
provedores de justica anseiam tornar-se ou sao acionistas ocultas desses planos. Ou
nao, os acionistas ou donos sédo aqueles cujos nomes ndo sao citaveis em espaco
publico — vulgarmente, conhecidos como intocaveis.

Nesta circunstancia, mesmo que estes afrontem os usurpadores, € apenas uma
guestdo ardilosa, pois, de anteméo, néo reverenciam a vontade da comunidade. A
questdo de coartacdo violenta e/ou maquiavelista do espaco deve ser expurgada
porque viola a liberdade dos Sujeitos sobre o seu territério, assim, gerando conflitos
gue podem atingir niveis "irrefreaveis”. Ha necessidade de se desenvolver o valor de
tolerancia territorial em virtude da paz.
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A tragédia do desemprego

O desemprego revela-se como um dos maiores problemas e desafios sociais e
humanos enfrentando(s) por véarios paises do mundo, sendo por todos.
Contrariamente ao desemprego, o conceito emprego tem sido confundido com o de
trabalho. Enquanto o segundo, tdo antigo quanto a humanidade, resume-se como a
atividade social associada simplemente a (sobre)vivéncia dos Homens — alimentacéo
e higiene — ndo s6 do desempregado, mas, de todos em vida; o primeiro, resultado
especifico do Capitalismo e que afeta especialmente a dignidade humana, anuncia-
se como relacao entre o trabalhador e a maneira de producao capitalista. Ainda que
distintos, estes termos sao relacionados, uma vez que, a esséncia do emprego é a
realizagéo de um trabalho. Destarte:

A falta de emprego é sempre factor ou de depressao ou de actividade marginal
mais ou menos criminosa. Uma engenharia social que aceite como inevitavel
um alto nivel de desemprego, fatalmente atrair4 condi¢des de hostilidade e de
frustracdo que em breve se podem tornar incontrolaveis (CUNHA, 1996, p.
231).

Deste modo, a problematica do desemprego deve ser abordada de forma séria,
profunda e minuciosa, de maneira que seja dissolvida ou, pelo menos, minimizada. O
fenomeno de desemprego ocorre quando o individuo "entra" no mercado de trabalho,
mas, nao consegue uma vaga de empregabilidade e/ou quando o trabalhador é
demitido do emprego. Entrementes, o Homem deve ser educado de forma a
desenvolver e a conter a cultura de trabalho, humanismo e competéncia profissional
desejada pelas instituicbes empregadoras e coeréncia pessoal de modo que todos
consigam dar resposta as expetativas do emprego.

Ainda mais, a auséncia destes principios, facilmente, pode "conduzir" a
demisséo e as situacdes delicadas para o desempregado e para os seus familiares e
a sua familia, gerando problemas psicologicos (como a depressdo, ansiedade e
melancolia), financeiros e sociais. Ndo s6, pode-se citar também a marginalidade,
criminalidade, imprudéncia, como alternativas (negativas e desumanas) para suprir 0s
disturbios da desempregabilidade. Ora, os Homens resilientes, em busca de sua
(sobre)vivéncia distante do crime e em confronto direto a rigidez do Fordismo (por
exemplo: divisdo e oito horas de trabalho), permitam-se a acumulacao flexivel, isto €,
aprender a fazer um pouco de tudo e, em algumas situacdes exploratorias, extrapolar
as horas legais de trabalho. Sem reservas:

A flexibilizagao significou 0 aumento de empregos precarios, em especial nas
grandes empresas, sujeitas a intensa concorréncia, sem condi¢des de negociar
precos e margem de lucros (...). A globalizacdo e a flexibilizacdo do trabalho
trouxeram desvantagens para a imensa populacdo assalariada, tanto em
termos de rendimentos como nos de segurancga e de direitos trabalhistas. A
desconfianca com relacdo aos desempregados, a preocupacdo em classifica-
los e exigir contrapartidas continuam presentes ainda hoje nos sistemas de
protecdo social de varios paises. (OSHIRO & MARQUES, 2006, p. 300-302)

Aprofundando a ideia destes pensadores, além das motivacdes apresentadas
no comentario anterior, como efeito da globalizacéo e da flexibilizac&o, o desemprego
pode ser originado também por auséncia de disposi¢do para o (auto)emprego e, sem
se falar ainda de competéncias, de falta qualificagcbes. Outrossim, da questdo de
substituicdo da méo-de-obra pelas maquinas em algumas instituicdes empregadoras.
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Por isso, deve-se levar a acabo avaliagbes profundas sobre os novos sistemas
tecnoldégicos com a pretensado de percepcao de sua contribuicdo para o desemprego.

Entrementes, os avangos tecnoldgicos ndo sdo negativos, mas, a sua radical
aplicacao gera problemas e deterioram a vida autenticamente humana, contribuindo
para o alto indice de desemprego. E necessario que o desemprego seja visto como
fendbmeno evitavel, superavel e controlavel, pois, este pode ocasionar um "clima" de
instabilidade e pobreza social. A flexibilizac&o laboral, no contexto fordista, pode gerar,
até certa medida, a incompeténcia, uma vez que pode ser vista pelo individuo como
Unica opg¢do para o alcance e/ou manter-se no emprego. Dai que a:

"Competéncia sdo esquemas mentais, ou seja, as acdes e operacdes mentais
de caracter cognitivo, sécio-afetivo ou psicomotor que mobilizados e associadas a
saberes teoricos ou experiéncias geram habilidades, ou seja, um saber fazer" (LEITE
apud FILHO, s/d, p. 3). Conforme o anunciado, a formacao e o desenvolvimento de
competéncias profissionais inicia com a qualidade e o esforco para a melhora da
Educacao, encaminhando os outros para a articulacdo de trés elementos sociais e
laborais, nomeadamente: conhecimento, habilidade e atitude. Para a existéncia de
acOes condignas é necessario que a atitude esteja sob os principios ético-morais. Sem
duvidas, poder-se-ia aperfeicoar a prestacdo humana de cada Sujeito, seja na
sociedade ou no local de trabalho.

Dorovante, a habilidade, isto é, o saber fazer, o saber agir devera ser mediante
os conhecimentos pré-adquiridos, o saber aplicar, corretamente, 0s seus
conhecimentos. A habilidade como resultado da competéncia € melhor desenvolvida
numa atividade pedagdgica em rede, ou seja, em que todos profissionais da Educacéo
engajem-se para o melhor dos seus aprendizes.

Questdes de cidadania

A patrticipacéo civica pode emanar através da mediacao pratica do discurso,
uma vez que ela tem como finalidade instalar e restaurar a harmonia e o bem-estar
entre os individuos, de modo a observar-se a coexisténcia entre os Homens. A
inclusdo publica fornece aos cidadaos a capacidade de projetar, comunicar e
consubstanciar os anseios individuais sem ferir sensibilidades do proximo, pois, 0
envolvimento social ativo apresenta-se como o fundamento de ser-com-0-outro na co-
responsabilidade de diversas dimensdes da vida. Entrementes:

"A participacao civica, segundo regras de dialogo e de respeito, para o debate
de opinides, solucdo de conflitos e reivindicacdo de direitos € essencial para a
preservacao e cultivo da paz" (CUNHA, 1996, p. 232). Porquanto, ha auséncia (ou
fraca) inclusédo publica, de maneira formal e informada, para o desenvolvimento da
sociedade, por um lado, quando o Governo ndo permanece aberto para o didlogo com
qualquer cidadao que queira contribuir, por meio de suas ideias ou seus servicos, para
0 progresso da nacdo. Por outro lado, quando ha uma incapacidade e falta de
consciéncia da cidadania e influéncia na tomada de decisdes que afetam a todos.

Assim sendo, a cidadania tem como interesse "cultivar' a paz, isto é,
estabelecer as condi¢cdes de governamentalidade, governasentimentalidade, gestao
coerente das discordias, confianga, diadlogo, respeito, liberdade de expressédo e
igualdade de deveres e direitos no meio social. A ndo observancia da integridade e de
principios que favorecem o envolvimento pragmatico dos cidadaos suscita
frustracdes, desilusdes e hostilidades nos diversos campos sociais e educacionais
(bairros, familias, instituicbes de ensino e/ou religiosas), atentando a tranquilidade
social.

"A filosofia e a democracia ndo so partilham as mesmas origens historicas como
também, de certo modo, dependem uma da outra" (HABERMAS, 2004, p. 69). Porém,
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existe uma correlacdo entre a Filosofia e a democracia, pois, a Filosofia melhor se
manifesta numa sociedade democratica. Por sua vez, a democracia mais se evidencia
numa comunidade que encara com inclusdo e humanismo as reflexdes dos outros
cidaddos em busca do desenvolvimento pleno da na¢édo A renuncia da Filosofia e da
democracia periga a harmonia social, pois, elimina ou enfraquece os valores ético-
morais da participacéo civica.

Impacto do pensamento habermasiano no contexto social e educativo
mocgambicano

A Educacdo constitui a base humana para a superacao de "intempéries" sociais
quotidianas que podem estimular a inseguranca social. A educacdo pode ocorrer de
duas formas: sistemética/formal e assistematica/informal. A educacdo sistematica
ocorre mediante a fundamentacao tedrica e com objetivos previstos a alcancar. Esta
pode verificar-se em escolas e igrejas; e a assistematica pode manifesta-se de
maneira espontanea. Esta ultima podendo ser notavel em passeios, jogos, familias e
em conversas amigaveis. As duas (2) perspectivas de educacdo, apesar de serem
diferentes, contribuem para o desenvolvimento da personalidade humana, uma vez
que sdo capazes de conservar, reintegrar e incrementar os valores ético-linguisticos
inculcados pelo agir comunicativo. Dessarte:

A igreja ndo pode limitar-se simplesmente a tarefa, de reconciliar os homens,
as etnias, as tribos; mas deve participar na educacao no sentido da tolerancia,
da indulgéncia, da solidariedade que sdo prerrogativas indispensaveis para a
edificacdo da democracia. (NGOENHA, 1993, p. 146-147)

Os pressupostos apontados por este fildsofo estdo em estreita relacdo com os
interesses do agir comunicativo para com o desenvolvimento social e humano da
comunidade mocambicana, pois, esta teoria tem como pretensdo criar um
entendimento por meio de consenso sobre 0s seus anseios individuais no seio da
sociedade.

"O didlogo esta morrendo, pais e filhos ndo cruzam suas histérias, raramente
trocam experiéncias de vida. A familia moderna estd se tornando um grupo de
estranhos, todos vivem ilhados em seu proprio mundo" (CURY, 2004, p. 7). Para
reverter essa situacdo defende-se a necessidade da familia viver no mesmo mundo,
isto €, que exista uma vida consciente e aberta entre os pais e os filhos, que se
restabeleca o didlogo. Ambos que saibam conversar sobre os sonhos, medos,
objetivos, as maravilhas, dificuldades e adversidades da vida de cada um.

Entrementes, os pais devem abandonar a consideracéo dos filhos como seus
"receptaculos”, isto €, meros receptores de informagcdes ao seu bel-prazer. Por sua
vez, para que os filhos se tornem repetidores. Contrariamente, é necessario que 0s
pais preparem autenticamente os filhos para os progressos e fracassos da vida, que
adoptem o didlogo como forma de desenvolver a autonomia, a consciéncia da pratica
dos deveres individuais sem coacdo e a arte de pensar. Também, que procurem
controlar a sua tamanha preocupacéao pela vida presente e futura dos filhos, pois, a
sua elevada e incontrolavel precaucéo, em algum momento, pode apresentar-se como
obstaculo ao desenvolvimento de competéncias dos filhos.

Logo, os educadores (pais e docentes) ndo devem deixar além a questéao de
dignidade humana propria e dos outros, uma vez que "a sua '(re)construcao’ carece
da humanidade de cada individuo, de modo que, todos se engajem pelo viver-juntos
e para uma vida colectiva mais humana e de admissdo do ser pessoa"
(CHICHONGUE, 2024, p. 37).
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No mesmo pensamento, a missdo de instalacdo do "ambiente" familiar e
escolar harmonioso e de humanismo néo se limita aos pais e docentes, como amplia
e alcanca a intervencdo dos filhos e discentes. Neste interim, filhos e estudantes
poderdo engajar-se para o préprio desenvolvimento intelectual e humano nao
somente porque 0s seus pais e docentes conduziram-lhes a formacdo escolar e
exigem prestacdo e esforco abnegado, sendo, porque todos reconhecem 0s seus
deveres e direitos e sua valia para a vida individual e coletiva.

De acordo com Cunha (1996), € necessario que todos docentes tomem
consciéncia da sua nobre missdo profissional, de serem educadores éticos e
formadores de carater. Contrariamente a este pressuposto, ndo sera facil que os
alunos adquiram o alto nivel de eticidade. Partindo deste pensamento, a formacao dos
alunos como Sujeitos pensantes atravessa, necessariamente, a formacao de carater
e da personalidade. SO assim estes serdo capazes de pensar no desenvolvimento
ético-moral da sociedade, na honestidade, na resolucédo pacifica de conflitos, na
interculturalidade, na intersubjetividade, na promog¢éo da comunicacdo, como formas
condignas de levar uma vida autenticamente humana. Logo:

Os filésofos africanos tém a grande responsabilidade de formar as geracdes
presentes e futuras em ordem a uma consciéncia civil. Estda em jogo o futuro
da nossa liberdade, ..., se por acaso abandonarmos os valores fundamentais
em nome da razdo do Estado, os filosofos devem indicar a direccdo do
desenvolvimento ... no momento presente (direcgdo normativa) e consentir em
avaliar as varias fases anteriores de tal desenvolvimento (NGOENHA, 1993, p.
115).

Neste contexto, a preparacdo das geracdes presente e futura inclui a
consciéncia dos deveres politicos, sociais, ético-morais e educativos da sociedade,
porque, nesta condi¢do, conduz-se ao (re)conhecimento do seu proximo. Os filosofos
determinam o0s preceitos que devem nortear sociedade educada e educativa e
estimulam o valor de servir aos demais. Nado obstante, a indicacdo dos referidos
principios deve emergir do conhecimento real do passado e suas profundas reflexées,
com o interesse de condignamente viver-se o presente perspectivando-se um futuro
mais qualificado. Deve-se preservar a liberdade de expressao nas instituicbes de
ensino.

Ademais, é fundamental que se instaure uma educacdo emancipatoria, que vai
ser "(...)aguela que torna alguém em sujeito capaz de falar, agir consciente e
responsavelmente” (HABERMAS apud MAZULA, 2005, p. 106). Para que a sociedade
seja emancipada é imprescindivel que todos Sujeitos, desde cedo, no convicio social
e nas classes iniciais, sejam educados as praticas éticas, pois, qualquer um é
responsavel pela humanidade. Deste modo, ao longo da sua evolugédo, podera
desenvolver o habito e a reflexdo da promocdo das normas de (con)vivéncia,
contribuindo para a prevaléncia do "clima" de paz.

Considerac0es finais

Apds a abordagem é de se inferir que o agir comunicativo contém designios
ético-morais e linguisticos, incluindo, democraticos, uma vez que a discussao
requerida sobre os fundamentos que devem nortear os Sujeitos pode fluir somente
numa sociedade que aceita as diferencas, adere a tolerancia e preocupa-se com bem-
estar comum. Deste modo, evita-se diversos conflitos, desde os étnicos, de geracdes
sociais, politicos, educacionais, culturais aos religiosos, "(re)construindo-se" e
consolidando, assim, a paz. Evitar-se-iam igualmente as injusticas. Nenhuma guerra
e justificavel, razéo pela qual esforcos devem ser levados a cabo, de modo a promover
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e preservar a paz. Além disso, o calar das armas ndo deve ser interpretado como
quisito suficiente ao "clima" da paz, urge a obrigacdo de adesao tanto da prépria
consciéncia assim como da responsabilidade.

Assim, A liberdade de assumir, individualmente, o préprio projeto de valores
ético-morais implica também a responsabilidade coletiva, a partir do momento que se
toma consciéncia de que todas ac¢des do individuo devem servir de exemplo ao outro.
Habermas é um filosofo idealista, pois, apresenta uma comunica¢do mais ideal do que
real, ou seja, parte da dialogicidade que devia ser para desaguar no dialogo concreto.
Através do agir comunicativo é possivel que a sociedade e a Educacao
mocambicana(s) elabore(m) um estatuto axiolégico correspondente aos seus
problemas.
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Resumo: O Ensino Superior, publico ou privado, parte integrante do Sistema Nacional
de Educacédo (SNE), é concebido para a preparacao de estudantes de diversas areas
de formacdo a vida profissional, por meio da partilha de conhecimentos técnico-
cientificos e principios ético-morais. Para uma Educacao de qualidade efetiva torna-
se necessario que os docentes sejam qualificados, competentes, integros e éticos, de
modo que estejam comprometidos com a abstencdo de praticas ilicitas e com a
transformacao de estudantes em Sujeitos e técnicos de alto nivel social e profissional.
Esta preocupacao faz com que se "levante" este rapido discurso nacional sobre a sua
qualidade e competéncia.
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Introducéo

Ser docente é agir de maneira idiossincratica, resultante de seu esforco para a

sabedoria, humildade e "conducao" propria e dos demais para o ideal humano. Esta
forma comportamental € deve-se a sua concepcdo do mundo e missao nobre de
cuidar do fisico, emocional e inteletual do outro. Ou seja, tranformag&o do individuo
para a preservacao da flora, fauna e de todo bem-estar planetario; o que exige o
aprender a aprender, a ensinar, a avaliar, a (con)viver, a amar e a perdoar.
Ora, o desvio social e profissional & desejada conduta humana, no contexto social e
académico-profissional, faz com que varios problemas assolem o mundo, em geral, e
Mocambique, em particular, desde os Sujeitos comuns a classe docente, para
destacar alguns, a corrup¢ao, o assédio sexual e moral, a questédo de (in)disciplina e
incompeténcia intencional em todos setores da vida. Ainda que a abordagem tematica
seja sobre o decurso do nivel superior, ndo se descarta a ocorréncia destes
intempéries em todos ciclos de ensino nacional — primario, basico, médio (geral e
técnico-profissional) e superior (graduacgéo e pos-graduacao).

Por isso, esta situacdo suscitou diversas reflexdes, especificas e globais, por
parte do Governo de Mo¢cambique e de determinados académicos mogambicanos,
como alternativa(s) de seu enfrentamento e sua tentativa de superagao. Logo, no texto
faz-se analise a(s) politicas educacionais nacionais acerca das questdes ético-morais
nas IES mocambicanas e determinados estudos cientificos similares ao do
pesquisador, como alicerce para colocar-se fim ou, pelo menos, abrandamento aos
problemas correntes da nacao.

Por esta via, procura-se moldar concepgdes e experéncias individuais como
modos humanos de existéncia coletiva em grupos escolares, laborais e sociais,
partiihando a esséncia do seu ser e o tipo de Sujeito que, ao seu desejo, 0S outros
podem também ser. Isto implica investimento em curriculas de formacado e atuacao
docente, no contexto contemporaneo, exigente ao nivel de competéncias e preceitos
filosofico-educacionais que respondam aos problemas mencionados do dia. Sem a
Filosofia e Educacao o mundo melhor, (in)consciente(mente), ndo seria possivel.

Politicas educacionais perante os desvios éticos no Ensino Superior em Mogambique

O(s) Governo de Mocambique e académicos mocambicanos, preocupados
com a Educacédo nacional, tém apresentado diversas abordagens sobre esta tematica.
Algumas das reflexdes mais célebres perante a massificacdo do ensino nos ultimos
anos, do SNE, em geral, e, do (per)curso das IES, em particular, tém sido a "volta" da
qualidade da Educacédo (Superior) e a questdo da corrupcao e do assédio sexual e
moral, para salientar alguns aspetos. A preocupacédo com os referidos problemas
contemporaneos fez com que, nas ultimas décadas, o Governo de Mocambique
aprovasse diversas politicas intervencionistas a situacao atual do ensino. Destarte:

A Constituicdo da Republica de Mogambique (1990), que introduz a democracia
e 0 multipartidarismo no "solo" patrio, posteriormente, revista em 2004, 2018 e 2023,
a partir da sua primeira revisdo, consagra, no n.° 1 do Artigo 113, que: "A Republica
de Mocambique promove uma estratégia de educacao visando a unidade nacional, a
erradicacdo do analfabetismo, o dominio da ciéncia e da técnica, bem como a
formacao moral e civica dos cidadaos". (BR - N.° 115, 2018, p. 19)

Com base na citacéo, é notavel que o projeto educacional mo¢cambicano ndo é
de simples formacgéo técnico-cientifica de estudantes do SNE, em geral, e do
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subsistema universitario, em particular, como abrange, igualmente, a transformacao
ético-moral dos educandos, por meio da partilha de conhecimentos e elevados
principios da tradicdo filoséfico-educativa, para citar alguns exemplos: de toleranca,
integridade, exceléncia, solidariedade e respeito social, abertura para a comunicacao
e a demanda humana de riquezas e felicidade, abnegacéo para a aprendizagem,
admisséao as diferencas e dignidade humana. Estes "valores”, associados ao dominio
da ciéncia e da técnica, contribuem, inevitavelmente, para o exercicio da cidadania, a
unidade e o progresso nacional, o alto sentido das relagdes sociais e pedagogico-
profissionais.

Dito isto, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico-
Profissional (2019) designado, atuamente, de Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior — MCTES (2020), com vista ao Mocambique cada vez melhor e
humano, contribuices reservadas, exclusivamente, as IES, aprovou o Diploma
Ministerial n.° 36/2019, de 17 de Abril, este que declara o seguinte:

A edificacao de uma sociedade de justica social, onde os cidadaos tém direitos
e oportunidades iguais, passa, necessariamente, pela adopcéo de politicas,
normas e procedimentos consentaneos com aquele desiderato. Condutas
violadoras da ética, designadamente, a corrupcéo e elevados niveis de abuso
e violéncia sexual, especialmente, contra a rapariga, constituem verdadeiros
obstaculos a prossecucado deste objectivo. Do abuso e violéncias nas escolas,
na maior parte das vezes cometidos por formadores, servidores publicos e
formandos, resultam gravidezes precoces, casamentos prematuros, traumas
psicoldgicos e abandono escolar, excluindo-as das oportunidades que o pais
oferece na vida social, politica e econémica. Por outro lado, a corrup¢ao € fonte
de degradacao de valores e impede-nos de formar quadros qualificados para
construir um futuro melhor. (BR - N.° 74, 2019, pp. 771-772)

No ambito da "(re)construcdo"” e preservacdo da boa governacao,
transparéncia, integridade, exceléncia e dignidade, anos seguintes, a Republica de
Mocambique, por meio do Conselho de Ministro, reforca este discurso com a
Resolucdo n.° 46/2022, que aprova a Estratégia de Prevencdo e Combate a
Corrupcado na Administracdo Publica - EPCCAP (2023-2032), como forma de
impulsionar a prevencédo e o combate da corrup¢cédo e do assédio sexual e moral no
sector profissional. A EPCCAP anuncia que:

O combate a corrupgdo (e ao assédio sexual e moral) deve traduzir-se num
compromisso social e cultural no qual todo o cidaddo deve participar,
activamente, desde a prevencéo, delincia e responsabilizacéo (dos infractores)
pelos orgaos competentes. O Estado mogambicano considera prioritaria a
prevencéo e o combate a corrup¢éo na Administracao Publica, em particular, e
na sociedade, em geral, razdo pela qual a Estratégia da Reforma e
Desenvolvimento da Administragdo Publica — ERDAP (2012-2025) elegeu,
como um dos pilares, o fortalecimento do combate & corrup¢éo e a promogao
da cultura de integridade na sociedade mogambicana. (BR - N.°232, 2022, pp.
2047-2048)

Entretanto, a aprovacdo e promulgacao dos instrumentos legais,
anteriormente, citados demonstra que a questao de desvio ético da "classe" docente
nas IES é de conhecimento e preocupacao extrema do Governo de Mocambique, em
geral, e do MCTES, em particular, empenhando-se, continuamente, para a superacao
destes problemas sociais e educacionais que contribuem para a reducao da qualidade
de ensino.

Deste modo, o MCTES busca mecanismos de garantia de qualidade e accao
condigna de seus quadros e de todos estudantes, por meio de disposicdo de
instrumentos legais que permitam o enfrentamento juridicos e ético-morais, como uma
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das condicOes para a salvaguarda da dignidade humana dos mocambicanos na(s)
sociedade e IES, inclusive de estrangeiros que frequentam ou desejam frequentar o
Ensino Superior em Mogambique. Neste ambito, o MCTES carece da mudanca de
conduta e apoio de todos profissionais da area.

Portanto, o docente, em especial, deve "tomar" a consciéncia que a sua
grandeza, exceléncia e o0 seu profissionalismo residem em empreender,
incansavelmente, esforcos para fazer dos estudantes mocambicanos grandes
mulheres e homens, "recheados" de eticidade e moralidade, de modo que possam
servir de referéncias e memorias indeléveis, dentro e fora da nacdo, em suas
intervencdes sociais, profissionais e académicas. A docéncia ndo se restringe a
partilha de conhecimentos, é necessario que exista carisma nas relacdes diarias com
0S outros.

Ademais, ser docente (universitario) € ser integro, € manter a coeréncia
(concordancia entre 0 pensamento, 0s principios ético-morais, a fala e a sua acao).
Em algum momento, em todas situacdes que exijam, ser Sujeito dotado de "sinismo
pedagogico", isto €, detiver a capacidade de discriminar o pessoal do profissional, de
agir separando eventuais interesses sociais conflituosos e/ou relagdes familiares junto
do estudante com a sua nobre missdo que o leva a sala de aulas — ensinar. E
necessario gue cumpra sempre com as suas obrigacdes didaticas, sem exigir algo em
troca ao estudante.

Reflexfes tedricas sobre os problemas da Educacao formal

O interesse com o estudo das IES, na sua dimenséo de condi¢des e praticas
docente que perigam ou pudessem contribuir para a (re)construcao e preservacao da
gualidade de ensino e dignidade humana da "classe" estudantil e dos profissionais da
Educacédo, ndo € nova. Varios autores mogambicanos realizaram antes estudos
vinculados ao tema em discussao, com destaque para as reflexdes de Matos e Mosca
(2010), Mazula (2005), Noa (s/d) e Amide (2018).

Na concepcao de Matos e Mosca (2010), em "Desafios do Ensino Superior —
desafios para Mogcambique", as IES mogambicanas tém como uma das obrigacdes a
guestdo da competéncia docente e, consequentemente, da qualidade de ensino. Com
a expanséo da rede universitaria, publica e privada, varias das Academias sem corpo
docente proprio, as novas IES partilham os Unicos quadros existentes. Sendo possivel
encontrar o mesmo docente em multiplas IES.

Além disso, um numero consideravel de académicos dedica maior parte do seu
tempo a vida politica, em busca de riquezas, e pouco ao trabalho académico.
Porquanto, isto torna, cada vez mais escasso 0 pessoal docente vinculado,
efetivamente, com o0 ensino, a pesquisa, a critica do contexto social, o
acompanhamento continuo e profundo de estudantes na atividade letiva e nas
investigactes de trabalhos de culminacédo do curso. O estudante precisa "encontrar"
um "clima" de exigéncia e rigor académico que permita a diferenca entre a Educacéo
Superior e 0s subsistemas anteriores, de modo que, os estudantes possam, de fato,
estudar e aprender. Nesta situacédo, pode-se perceber que, esta acdo depende da
competéncia, integridade, exceléncia, ética e comprometimento da "classe" docente
com o ensino.

Mazula (2005), na obra "Etica, Educacéo e Criacéo da Riqueza — uma reflexdo
epistemoldgica”, vincula que, em "virtude" da instalacdo de uma vida coletiva humana,
a Educacéo e a demanda pelo bem-estar social nunca devem dissociar-se da ética e
da justica social. O viver-juntos e a questdo de qualidade das IES em Mocambique
obriga, moralmente, a admissao do pensar diferente e da "(re)construcao” de relagbes
sociais e profissionais mais democraticas, uma vez que, a diversidade de ideias é
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essencial para a democracia ideal e para o desenvolvimento nacional e internacionial.
Deste modo, a vida feliz, duradoura e legitima, ndo € de acumulo (ilicito) de riquezas,
sendo, a mais racional, ética e de dignidade humana.

Para Noa (s/d), no texto "Ensino Superior em Mocambique — politicas, formacao
de quadros e construcéo da cidadania”, refletir sobre a Educacéo Superior significa
falar acerca do projeto de "(re)construcdo” da propria nacéo, porque, as IES tém a
competéncia de formacdo e disposicdo de quadros qualificados que possam ser
competitivos e facam a diferenca no "mercado” de trabalho profissional, a nivel
(inter)nacional. Porquanto, € relevante que o docente (re)conheca que a Universidade
constitui, por exceléncia, um espaco democratico, de intersubjetivacdo e das
diferencas.

Amide (2018), na sua Tese de Doutoramento, intitulada "Perspectivas do
Estudante Universitario face a transicdo para o Mercado de Emprego no Norte de
Mocambique”, dedica o quarto capitulo, exclusivamente, a discussdo sobre a(s)
competéncias e qualidade do Ensino Superior. Pode-se perceber que, na sua
concepcao, as IES possuem um desafio enorme, com a sua origem nao atual, porém,
ainda em transicdo, de formacdo de estudantes para o desenvolvimento de
conhecimentos e principios ético-morais — solidariedade, dialogo, criatividade,
humanismo, integridade, exceléncia, inovacao, normas de respeito - que 0s permitam
competividade na aquisicdo e no exercicio do emprego e/ou na préatica do
empreendedorismo. O (auto)emprego constitui um dos elementos para a auto-estima
e a dignidade humana. Para o alcance desta pretensdo, as IES devem dotar os
estudantes, até ao fim do curso, de competéncias "bioecoldgicas" e de sobrevivéncia
humana, superando a ideia do Estado como o Unico e confiavel empregador.

Considerac0es finais

Apds o (per)curso tedrico e reflexivo, depreende-se que as politicas
educacionais mogambicanas e os diversos estudos académicos citados revelam
similitudes, entre si, igualmente, com o tema em abordagem. Apesar da existéncia de
semelhancas, a presente investigacdo é pertinente e necessaria, uma vez que a
vertente da pesquisa atual pode complementar os estudos anteriores e contribuir para
o desenvolvimento da sociedade e da Educacéo Superior. A qualidade de ensino nao
€ algo "acabado”, sendo, uma "(re)construcao” permanente e de interligacdo de todos
(sub)sistemas de ensino. O fracasso de um (sub)sistema pode comprometer a eficacia
e eficiéncia do(s)subsequente(s).

Entretanto, o resgate do comprometimento da "classe" docente com 0 ensino
(Matos & Mosca, 2010), a busca ética pela riqueza e felicidade e a questdo de
qualidade da Educacao (Mazula, 2005), o (re)conhecimento da Universidade como
espaco democratico e de pratica da cidadania (Noa, s/d) e a preparacao de estudantes
universitarios para o "mercado" de emprego e/ou para o empreendedorismo (Amide,
2018), mesmo que os autores ndo tenham referido, sdo projetos alcancaveis com a
aplicacé@o (in)consciente da ética do discurso. Todavia, por sua vez, esta pesquisa,
pela sua natureza humana, pode ndo ser consensual, 0 que € positivo, uma vez que,
permitira a emergéncia de interrogacdes que possam servir de futuras investigacoes
em ‘'virtude" de superacdo de condutas indecorosas dos Homens e de
desenvolvimento social e do PEA.
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A coletdnea "Educagcado e Historia: conjunto de pesquisas e
estudos" apresenta umarica diversidade de artigos académicos que
exploram temas contemporaneos nas intersec¢des entre educacéo e
historia. Organizada pelos pesquisadores Dr. Thiago Cedrez da
Silva, Dr. Elvis Silveira Simées e Dr. Edgar Avila Gandra, a obra
oferece uma abordagem interdisciplinar e critica, iluminando
questdes sociais, culturais e educacionais de grande relevancia para
o mundo atual. Composta por dez textos, a coletanea aborda temas
que vao desde problematicas historicas e politicas até praticas
pedagodgicas e questdes sociais emergentes, promovendo debates
significativos para académicos, educadores e interessados nos
campos da educacgao e historia.

Entre os textos destacados, estdo analises sobre seguranca publica,
como o impacto do uso indiscriminado de luzes de emergéncia por
viaturas e a marginalizac&o de policiais tatuados, além de reflexdes
sobre a repressao politica durante o Estado Novo e a violéncia nas
periferias urbanas. Outros artigos exploram o uso das Tecnologias
Digitais de Informac&do e Comunicacé&o na aprendizagem, politicas
publicas de alfabetizagao e os desafios historicos e institucionais da
educacgao infantil no Brasil. Relatos de experiéncias educativas,
como o projeto sobre o patriménio ambiental de Barra dos Coqueiros,
e reflexdes filoséficas sobre educacdo democratica e formacao
docente também compdem a obra, ampliando seu alcance e
diversidade tematica.

Ao reunir diferentes perspectivas e metodologias, o livro convida o
leitor a refletir profundamente sobre as dinamicas histéricas e
educacionais que moldam nossa sociedade. Com uma abordagem
critica e engajadora, esta coletanea se destaca como uma
contribuicdo indispensavel para o enriquecimento do debate
académico, inspirando novas pesquisas e agdes transformadoras.
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